RELACOES ENTRE O PARLAMENTO O
EUROPEU E 05 PARLAMENTOS
NACIONAIS DA UE

n o R oo

TR0 0 BRI WIS

|

f//-?;\‘\T\

2
=~
M

* 4k
/

NS

=4 |
=
o

Parlam



PARLAMENTOS DA UNIAO EUROPEIA

O funcionamento da Unido Europeia
baseia se na democracia representativa.

Os Estados Membros estao representados no Conselho

705 | . Europeu pelo respetivo Chefe de Estado ou de Governo
ugares

e no Conselho pelos respetivos Governos, eles préprios
‘ democraticamente responsaveis, quer perante os respetivos
Parlamentos nacionais, quer perante os seus cidadaos.

Os cidadaos estdo diretamente representados,
ao nivel da Uniao, no Parlamento Europeu.

Council of the

Os Parlamentos nacionais contribuem ativamente SR
para o bom funcionamento da Unido ao...

... participarem nos mecanismos

... serem informados e notificados ...garantirem o respeito pelo
pelas instituicdes da UE acerca dos principio da subsidiariedade; de avaliacao do espaco de
liberdade, seguranca e justica

respetivos projetos legislativos;
e serem associados ao controlo

politico da Europol e a avaliacao
da Eurojust;

... participarem na cooperac¢ao
interparlamentar entre os
Parlamentos nacionais e com o
Parlamento Europeu.

... participarem nos processos de ... serem informados dos pedidos
revisao dos Tratados da UE; de adesdo a UE;

O Parlamento Europeu e os Parlamentos Uma Conferéncia dos Orgaos Especializados em

%‘ nacionais definem em conjunto a .’. Assuntos da Unido (COSAC) pode apresentar ao
organizacao e a promog¢ao de uma Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao
cooperacao interparlamentar eficaz e qualquer contributo que considere adequado. Além
regular ao nivel da UE. disso, essa conferéncia promove o intercambio de

informacgdes e de boas praticas entre os Parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu.

* A partir de 1 de fevereiro de 2020, o Parlamento Europeu tem 705 lugares, na sequéncia da saida do Reino Unido da UE a 31 de janeiro de 2020.

Fontes: Artigo 12.° do Tratado da Unido Europeia e artigos 9.° e 10.° do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais na Unido Europeia (n.° 1) anexo aos Tratados.
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Prefacio das Vice-Presidentes do Parlamento Europeu responsaveis pelas relacbes com os
parlamentos nacionais da UE

Em janeiro de 2020, o
Parlamento Europeu estava,
finalmente, prestes a iniciar
0 seu primeiro ano da nova
legislatura, na sequéncia
das eleicdes europeias de
2019. Com o futuro em
mente, o Parlamento estava
pronto para enfrentar uma : \
multiplicidade de desafios, N ' L 1disch
desde o planeamento do g ) amint

orcamento para 0s préximos

sete anos e a concecio da Dita Charanzov4, vice-presidente do PE, e Roberta Metsola, primeira vice-
. & presidente do PE, instalacdes do PE em Bruxelas. © Unido Europeia 2021 -

futura relacdo da UE com 0 PE/Alain ROLLAND

Reino Unido depois do Brexit,
até ao desenvolvimento de uma politica ambiental sustentavel e ao estabelecimento de relacdes
com parceiros em todo 0 mundo.

Nessa altura, ninguém poderia imaginar o que se avizinhava: uma pandemia causada pelo virus
COVID-19 que afetaria todos os paises em todo o mundo; tragédias humanas e sanitarias, bem
como crises econdmicas e sociais provocadas por confinamentos; medidas sanitarias e de higiene
necessarias para combater o virus. Ninguém poderia imaginar até que ponto € que a nossa vida
quotidiana, a nossa liberdade e 0 nosso comportamento mudariam no espaco de apenas algumas
semanas.

A partir de marco de 2020, todos os parlamentos tiveram de reagir com rapidez a nova realidade
da pandemia. Os parlamentos tiveram de garantir a saude e a seguranca dos respetivos deputados
e do seu pessoal, bem como a continuidade de funcdes essenciais como a legislacio e as decisdes
orcamentais. A criacdo de redes interparlamentares e o intercambio de praticas sobre a forma de
enfrentar a nova situagdo, tanto em termos de procedimentos parlamentares, como administrativos,
tém sido instrumentos eficazes e valiosos para gerir a crise nos parlamentos.

As atividades interparlamentares sé foram suspensas no inicio da pandemia. A Conferéncia dos
Presidentes dos Parlamentos foi cancelada e a Presidéncia croata teve de enfrentar desafios sem
precedentes, embora tenha conseguido que as reunides interparlamentares fossem retomadas
com a primeira reunido dos Presidentes da COSAC organizada a distancia, em junho de 2020, e uma
reunido adicional dos presidentes com Michel Barnier, negociador principal do Acordo Comercial
UE-Reino Unido. Durante a Presidéncia alema, as atividades interparlamentares voltaram a acelerar,
com a realizacao a distancia de todas as reunides habituais, tendo inclusive sido realizadas reunides
adicionais dos presidentes da COSAC com os comissarios.

O Parlamento Europeu também teve de se adaptar com extrema rapidez as novas formas de
trabalho e de mobilizar recursos logisticos considerdveis para assegurar a continuidade das
atividades parlamentares (e interparlamentares). O Parlamento Europeu retomou as atividades
interparlamentares, desta vez organizado a distancia, com o grupo de controlo parlamentar conjunto
da Europol. A este evento seguiram-se varias reunides interparlamentares de comissdes realizadas a
distancia, nomeadamente a primeira sobre a avaliacdo da Eurojust, e uma conferéncia de alto nivel



sobre migracao e asilo, coorganizada pelo Parlamento Europeu e pelo Parlamento da Presidéncia,
em cooperagao com os outros dois parlamentos do Trio de Presidéncias.

O Parlamento Europeu cooperou de forma ainda mais estreita com os parlamentos da Presidéncia,
com vista a adaptar os formatos e as ordens do dia das reunides as necessidades das reunides a
distancia. O empenho e a determinagado das presidéncias croata e alema, bem como do Parlamento
Europeu, incluindo o de todo o pessoal, permitiram o regresso ao habitual programa ambicioso e de
elevada qualidade de atividades interparlamentares, apesar das circunstancias extraordinariamente
dificeis.

As instituicdes da UE tém sido fortes e demonstrado resisténcia nesta crise. O processo decisério
europeu a todos os niveis foi garantido e os resultados estiveram a altura. Foram tomadas decisdes
sobre ofuturo orcamento da UE e ofinanciamento darecuperacdo da UE, nomeadamente disposicoes
relativas ao respeito pelo Estado de Direito, e foi instituido um sistema viavel de recursos préprios para
o futuro. Estes temas foram também objeto de um debate intenso em reunides interparlamentares.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa foi outro assunto debatido com regularidade em
reunides interparlamentares. Este tema estara certamente no centro das atividades e dos debates
interparlamentares em 2021. Os parlamentos nacionais desempenhardo um papel fundamental no
debate sobre a definicdo do futuro da Europa.

Congratulamo-nos com o reforco da cooperacao interparlamentar em assuntos relacionados com a
acao externa da UE. O Parlamento Europeu coloca a énfase no acompanhamento do impacto da crise
nas instituicdes democraticas em todo o mundo. Esperamos também relancar a nossa tradicional
parceria transatlantica, reforcar o nosso papel de interveniente mundial a nivel internacional, em
especial nas regides vizinhas, bem como desenvolver uma relacao nova e proveitosa e intensificar a
cooperacao com o Parlamento do Reino Unido.

O ano de 2020 mudou radicalmente o nosso modo de trabalhar e teremos de retirar as devidas
ilacdes das nossas experiéncias durante este ano excecional. De um modo geral, a tecnologia tem
funcionado bem e reforcdmos a nossa experiéncia com métodos de trabalho virtuais. No entanto,
estamos persuadidosdequeasrelacdesinterparlamentares assentam,emgrande medida,emrelagdes
pessoais e que as reunides interparlamentares ndo podem ser substituidas por videoconferéncias.
As reunides presenciais tém uma dindmica e um significado diferentes, e esperamos reunir
presencialmente, logo que possivel. Evidentemente que tal ndo exclui a possibilidade de as reunides
a distancia continuarem a ser utilizadas como mais um formato de reunido, sempre que se revelem
uteis.

Gostariamos de agradecer a Mairead McGuinness, antiga primeira Vice-Presidente, pela sua dedicacdo

e pelo seu contributo para as relacdes do Parlamento Europeu com os parlamentos nacionais até a
sua eleicdo para a Comissao Europeia, em setembro de 2020.

O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE continuam a ser parceiros decisivos na
definicdo do futuro da Europa. Estamos empenhados em prosseguir a nossa estreita cooperagao
em todos os dominios de interesse comum e em garantir o bom funcionamento da democracia
parlamentar a todos os niveis, na Europa e ndo so.

Roberta Metsola Dita Charanzova
Primeira vice-presidente Vice-presidente




l. AS CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA DE COVID-19
PARA A COOPERACAO INTERPARLAMENTAR

Em termos de atividades interparlamentares, o inicio de 2020 foi igual ao de qualquer outro ano. A
reunido dos Presidentes das Comissdes Parlamentares dos Assuntos da Unido (COSAC) teve lugar
em janeiro de 2020, em Zagrebe, abrindo o ciclo de eventos planeado pela Presidéncia croata.
Em fevereiro de 2020, o Parlamento Europeu acolheu nas suas instalacées, em Bruxelas, mais de
100 deputados de diferentes Estados-Membros no ambito da Semana Parlamentar Europeia. A
Conferéncia Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica Comum
de Seguranca e Defesa, realizada em Zagrebe (2-4 de margo), foi a Ultima reunido interparlamentar
realizada em formato presencial em 2020.

Logo apds essa reunido, a situacao da COVID-19 comegou a agravar-se seriamente na Europa e foram
tomadas medidas excecionais em todo o lado para conter a propagacéo do virus. No Parlamento
Europeu, o Presidente David Sassoli anunciou, a 2 de marco, o cancelamento de mais de 130 eventos
previstos nas instalacdes do Parlamento Europeu, que teriam contado com a presenca de 6000 a
7000 participantes. As portas do Parlamento Europeu ficariam também encerradas aos visitantes.

O aumento das infecdes foi rapido e a epidemia atingiu 0 mundo inteiro. A decisdo do Presidente
de néo autorizar eventos com visitantes externos foi prorrogada nos meses seguintes, até ao final
de 2020. Todos os tipos de eventos foram cancelados, suspensas as visitas e as viagens e o pessoal
(e, ocasionalmente, os deputados) foi convidado a trabalhar a partir de casa'. Por conseguinte, todas
as reunides interparlamentares presenciais organizadas pelo Parlamento Europeu entre marco e
dezembro de 2020 foram canceladas, adiadas ou substituidas por reunides a distancia.

A Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE, agendada para maio de 2020, em Helsinquia,
foi igualmente cancelada. A reunido do Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto (GCPC) sobre a
Europol,igualmente marcada para marco de 2020, foi substituida por um intercambio de informacoes
escrito, por via eletrénica.

Ndo obstante, os trabalhos parlamentares prosseguiram. Embora as sessdes a distancia tenham
continuado a ser a excegao e ndo a regra para os parlamentos nacionais, foram feitos os ajustamentos
necessarios para permitir que os deputados examinassem e votassem nova legislacdo, em grande
parte relacionada com a emergéncia sanitaria.? O Parlamento Furopeu adotou um calendario revisto
de sessdes, a primeira das quais para tratar de assuntos legislativos urgentes. Aos deputados foi
dada a possibilidade de participarem presencialmente ou por videoconferéncia. Foram igualmente
tomadas medidas para possibilitar a votacdo por correio eletronico. No hemiciclo fora aplicadas
medidas de distanciamento social

O Parlamento Europeu, bem como as presidéncias croata e aleméa do Conselho, adaptaram os seus
programas, tanto quanto possivel. A organizagdo de eventos interparlamentares prosseguiu a um
ritmo bastante intenso, especialmente durante o segundo semestre de 2020. A continuidade das

1 https://europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf

2 Também devido a epidemia de COVID-19, um parlamento nacional reuniu-se pela primeira vez no hemiciclo do
Parlamento Europeu: Devido a necessidade de respeitar as medidas de distanciamento social, os 150 deputados do
Parlamento belga ndo se puderam reunir no seu hemiciclo habitual. O debate sobre o novo acordo governamental e
a respetiva ratificagdo tiveram lugar no outono de 2020, nas instalagdes do Parlamento Europeu.

3 https//europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of_COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf
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atividades foi possivel através da adaptacdo dos formatos, das ordens do dia e dos procedimentos
das reunides. Foram utilizados procedimentos escritos e as reunides tornaram-se virtuais, mais
curtas e mais frequentes. A adogdo de textos politicos, que s&o normalmente objeto de intensas
negociagdes durante as reunides, foi abandonada ou substituida por outros procedimentos. Embora
a cooperacao no ambito da COSAC tenha prosseguido a distancia, foi necessério decidir em conjunto
alguma flexibilidade no que toca ao Regimento, que ndo prevé tais circunstancias excecionais. Por
exemplo, a Presidéncia croata decidiu substituir a reunido plenaria da COSAC por uma reunido
extraordinaria de presidentes, tendo a Presidéncia alema realizado uma «COSAC virtual» para concluir
0 seu programa da Presidéncia. Em ambos os casos, os servicos de interpretacao foram reduzidos,
devido as limitagdes técnicas das reunides a distancia, ndo se tendo procedido a adocédo de textos.
Em alguns casos, os textos politicos foram substituidos por conclusdes dos presidentes (Conferéncia
Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica Comum de Seguranca e
Defesa) ou por uma carta da Presidéncia, aberta a assinatura (COSAQC).

As circunstancias politicas em 2020 geraram uma maior necessidade de debates urgentes. No ambito
da COSAC e da Conferéncia Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranca Comum e a
Politica Comum de Seguranca e Defesa (CIP PESC/PCSD), a Presidéncia alema tomou a iniciativa de
acrescentar «debates urgentes» (ou «Aktuelle Stunde» na COSAC virtual) a ordem do dia. O objetivo
era o de proceder a um intercambio de pontos de vista mais espontaneo, num contexto politico em
constante mutacgao. Os temas estiveram, com frequéncia, relacionados com as politicas externas da
UE, uma tendéncia que é capaz de continuar.

Em setembrode 2020, 0 Parlamento Europeu retomou a organizacao de atividadesinterparlamentares
com o grupo de controlo parlamentar conjunto da Europol, desta feita a distancia. A esta reunido
seguiram-se quatro reunides interparlamentares de comissdes (RIC) realizadas a distancia,
nomeadamente a primeira sobre a avaliacdo da Eurojust, e, em novembro, uma Conferéncia de
Alto Nivel sobre Migracdo e Asilo, coorganizada pelo Parlamento da Presidéncia (Alemanha), em
cooperacdo com os outros dois parlamentos do Trio de Presidéncias (Portugal e Eslovénia), que teve
lugar em Bruxelas.

Realizou-se o mesmo numero
de RIC que em 2019, o que ja era
ligeiramente inferior ao habitual
devido as eleiches europeias.
Cumpre  igualmente  salientar
que se registou um aumento na
participacdo dos deputados dos
parlamentos nacionais em 2020,
muito provavelmente devido a
possibilidade de poderem participar
a distancia. As restricdes de viagem
implicaram a organizacao de
muito poucas reunides bilaterais
no inicio de 2020 e todas as
reunides bilaterais foram realizadas
online apdés marco de 2020.




O nUimero de contributos ao abrigo dos Protocolos n° 1 e n° 2 foi também ligeiramente inferior ao
de um ano legislativo normal, mas, ainda assim, superior ao de 2019. Em varios casos, a necessidade
de reagir rapidamente a pandemia levou a que o periodo de oito semanas reservado ao controlo da
subsidiariedade nao pudesse ser respeitado e o tratamento das propostas legislativas foi acelerado.

A pandemia marcou igualmente um salto digital, nédo sé do ponto de vista técnico, mas também em
termos de comportamento e atitudes das pessoas, levou a que fossem encontradas rapidamente
solugdes para as reunides a distancia e aumentou a disponibilidade de deputados e oradores de
alto nivel para participarem a distancia. As reunides também passaram a ser mais curtas e os debates
mais intensos. Algumas destas experiéncias positivas poderdo ser mantidas no futuro e conduzir a
didlogos mais ad hoc, por exemplo, entre os relatores do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais, ou entre os deputados ao Parlamento Europeu e os deputados aos parlamentos nacionais
com papéis institucionais semelhantes, nomeadamente, os presidentes das comissdes que partilham
as mesmas pastas ou os vice-presidentes.

Para além desta evolucdo a nivel politico, a crise sanitaria também resultou num maior intercambio
(escrito) de informacdes online e por via eletronica entre os parlamentos, em especial no ambito das
redes CEIDP e IPEX*,

4 Centro Europeu de Investigacdo e Documentacdo Parlamentares (CEIDP) e Intercambio Interparlamentar de
Informacéo sobre a Unido Europeia (IPEX).



Il. PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS ETEMAS DA
AGENDA INTERPARLAMENTAR EM 2020

a. Quadro politico

O trabalho da Direcdo das Relacdes com os Parlamentos Nacionais foi conduzido e orientado
politicamente por David Sassoli, Presidente do Parlamento Europeu, Mairead McGuinness, na
qualidade de primeira Vice-Presidente, juntamente com a Vice-Presidente Dita Charanzova,
responsavel pelas relagdes com os parlamentos nacionais, e Antonio Tajani, Presidente da Comissao
dos Assuntos Constitucionais (AFCO) e da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes. Em meados
de novembro de 2020, Roberta Metsola foi eleita primeira Vice-Presidente do Parlamento Europeu
em substituicdo da Deputada McGuinness, nova Comissaria responsavel pelos servicos financeiros,
estabilidade financeira e unido do mercado de capitais.

Previa-se que 2020, o primeiro ano completo da presente legislatura, fosse um ano politicamente
dificil, mesmo sem a pandemia. Os temas a tratar eram extremamente importantes e estavam
relacionados com a Agenda Estratégica do Conselho Europeu e as novas prioridades da Comisséo,
aprovadas pelo PE quando confirmou a nova Comissdo no final de 2019. O acordo sobre o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) com toda a legislacdo que lhe estd associada, a conclusdo da nova
parceria entre a UE e o Reino Unido, o Pacto Ecolégico Europeu e a agenda digital, bem como o
lancamento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, ja figuravam nas ordens do dia das reunites
interparlamentares. O reforco do papel da UE enquanto interveniente a nivel mundial foi outro dos
temas importantes a debater em muitos féruns interparlamentares.

A partir de marco de 2020, a pandemia tornou-se mais um tema inevitavel em muitas reunides. Os
parlamentos trocaram pontos de vista e experiéncias sobre as medidas de combate a propagacao
do virus e sobre a forma de preservar as funcdes essenciais dos parlamentos e o trabalho parlamentar
durante os tempos dificeis provocados pela pandemia.

O Estado de Direito na UE foi outro
tema sobre o qual se realizaram
intensos  debates em 2020. Este
debate esteve, em parte, relacionado
com o QFP e o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, que foi
criado para atenuar os efeitos sociais o et Eup
e econdémicos a longo prazo da
pandemia. Os desafios em matéria
de seguranca e migracdo foram
também fortemente agravados pela
crise e foram discutidos em reuniées
e debates interparlamentares.

Reunido, por videoconferéncia, da Conferéncia dos Presidentes do

PE e de David Sassoli, presidente do PE, com Wolfgang Schauble,
presidente do Bundestag, em maio de 2020. © Unido Europeia 2020 —
PE/Daina LE LARDIC

13



b. Temas transversais

Tradicionalmente, a cooperacao interparlamentar debruca-se sobre assuntos e debates politicos e
institucionais. O sistema de alerta precoce, que liga os parlamentos nacionais ao processo legislativo
da UE através do controlo da subsidiariedade, desencadeou um amplo didlogo legislativo que vai
muito para além da subsidiariedade. Nos Ultimos anos, o controlo parlamentar e a supervisdo da acao
executiva e das agéncias europeias foram igualmente objeto de atencdo, em particular no dominio
dajustica e dos assuntos internos. Esta ainda a desenvolver-se a coopera¢do parlamentar no dominio
das politicas externas da UE, em particular no ambito da PESC/PCSD, mas também da diplomacia
parlamentar, do apoio a democracia e da cooperacdo em foéruns multilaterais, e até mundiais, para
defender os valores e interesses europeus.

Em 2020, foram abordados os seguintes temas recorrentes em varios féruns interparlamentares e
debates bilaterais:

i. A Conferéncia sobre o Futuro da Europa

J& em dezembro de 2019, a Comissdo e o Parlamento Europeu propuseram organizar uma
conferéncia para refletir sobre o papel da UE num contexto internacional em permanente mutacdo
e sobre as adaptacbes necessarias para fazer face as realidades do século XXI. A pandemia serviu para
destacar de forma mais clara do que nunca a necessidade urgente de introspecédo e de debate sobre
a reforma e a renovacéo da UE.

O Parlamento Europeu adotou duas resolucdes em 2020, em janeiro e em junho, referentes a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa®. Os deputados solicitaram ao Conselho que demonstrasse
abertura relativamente a reformas impulsionadas pela Conferéncia, nomeadamente no que toca a
alteracdes ao Tratado. O Parlamento Europeu assumiu o compromisso de dar inicio a Conferéncia o
mais depressa possivel e estava preparado para o fazer em 2020. Os deputados salientaram que a
crise sanitaria suscitou outros assuntos para reflexao: reforco das competéncias da Unido para agir
em caso de ameagcas sanitarias transfronteirigas; novos instrumentos para garantir que, no futuro, a
Unido possa agir sem demora em caso de crise, para coordenar, organizar a solidariedade ou reagir a
ataques aos direitos fundamentais.

Desde 2019, os parlamentos nacionais tém demonstrado uma forte vontade de participar na
Conferéncia, o que foi sublinhado em varias ocasides em 2020, em especial no quadro da COSAC.
Naturalmente, os parlamentos nacionais tém um papel crucial a desempenhar, tanto na ligagdo
com os cidad&os, em conjunto com o Parlamento Europeu, mas também formalmente no caso
de alteracdes ao Tratado. A Presidéncia alema defendeu uma forte participacdo dos parlamentos
nacionais. Tanto a Presidéncia croata, como a alema enderecaram cartas da Presidéncia as instituicoes
da UE, assinadas conjuntamente pela maioria dos presidentes das delegacdes dos parlamentos
nacionais. O Parlamento Europeu também se manifestou a favor de uma participacdo adequada dos
parlamentos nacionais e de uma verdadeira dimensédo parlamentar da Conferéncia.

5 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a posicao do Parlamento Europeu relativamente
a Conferéncia sobre o Futuro da Europa (Textos Aprovados, P9_TA(2020)0010); Resolugao do Parlamento Europeu, de
18 de junho de 2020, sobre a posicdo do Parlamento Europeu relativamente a Conferéncia sobre o Futuro da Europa
(Textos Aprovados, P9_TA(2020)0153);



ii. Estado de Direito, democracia e direitos fundamentais

A Comissao adotou o quadro do Estado de Direito para fazer face aos desenvolvimentos em certos
Estados-Membros da UE que constituem ameacas sistémicas ao Estado de Direito. Dado que o
respeito pelo Estado de Direito se tornou uma prioridade transversal em todas as politicas da UE,
este assunto refletiu-se igualmente em vdrios debates interparlamentares, inclusive a nivel bilateral.

Foi organizada uma reuniao especial da COSAC para debater o Estado de Direito com aVice-Presidente
da Comissdo Véra Jourova e o Comissario Didier Reynders. Os deputados manifestaram vontade de
analisar o tema com regularidade, por exemplo no contexto do relatério anual da Comissao sobre o
Estado de Direito.

A 10 de novembro, a Comissdao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE)
do Parlamento organizou uma reunido interparlamentar de comissées (RIC) subordinada ac tema
«O primeiro relatério anual sobre o Estado de Direito elaborado pela Comisséo e o papel dos
parlamentos nacionais», que permitiu aos deputados partilharem as suas experiéncias sobre o papel
dos respetivos parlamentos nacionais. O impacto das medidas da COVID-19 na democracia, no
Estado de Direito e nos direitos fundamentais foi também debatido, com especial destaque para ©
controlo exercido pelos parlamentos nacionais durante este periodo.

iii. A negociacao do Acordo de Comércio e Cooperacao entre a UE e o Reino
Unido

O Reino Unido saiu da UE a 31 de janeiro de 2020 e, até ao final de 2020, um periodo de transicao
previa que o Reino Unido continuasse a fazer parte do mercado Unico e da unido aduaneira da
UE, enquanto estavam em curso negociagdes sobre as futuras relagdes. O acordo sobre as futuras
relacdes UE-Reino Unido so foi celebrado a 24 de dezembro de 2020. As relacdes entre a UE e o Reino
Unido e, mais especificamente, a negociacao do Acordo de Comércio e Cooperacdo UE-Reino Unido
foram uma constante dos debates interparlamentares durante todo o ano de 2020.

Os presidentes da COSAC realizaram duas reunides especiais com o negociador principal da UE,
Michel Barnier, em junho e setembro de 2020. Michel Barnier informou os presidentes da COSAC
sobre os Ultimos desenvolvimentos, em ambas as ocasides com a participacao do Presidente do
Grupo de Coordenacdo do Parlamento Europeu para o Reino Unido, David McAllister. No ambito
da 7.2 reunido do Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto sobre a Europol, em setembro de 2020,
realizou-se um debate sobre os desafios relacionados com o Brexit, tendo em vista o futuro papel da
Europol e as normas ndo negociaveis da UE na futura cooperacdo Europol-Reino Unido. Os desafios
relacionados com o Brexit no que diz respeito a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada
transfronteiras foram assuntos também discutidos na RIC sobre a avaliacdo das atividades da Eurojust,
em dezembro de 2020.

O Parlamento/Camaras do Reino Unido participaram em atividades interparlamentares em 2020 (a
partir de fevereiro) como observadores de paises terceiros ou convidados especiais, consoante as
regras das diferentes conferéncias interparlamentares. As comissdes do Parlamento Europeu, sempre
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que adequado, convidaram ocasionalmente representantes do Parlamento do Reino Unido. Em 2020,
prosseguiram muitos intercambios bilaterais com o Parlamento do Reino Unido, especialmente com
a Camara dos Lordes.

iv. O orcamento da UE e o plano de recuperagao

O plano financeiro a longo prazo para os proximos sete anos, o QFP 2021-2027, foi um assunto
importante a ser resolvido em 2020, para além do plano de recuperacao para a Europa, em resposta
a crise sanitdria e ao seu grande impacto na economia europeia. Os debates e intercambios
interparlamentares consagraram bastante tempo a este tema, que ocupou um lugar de destaque na
ordem do dia de ambas as presidéncias em 2020. A carta da Presidéncia croata, coassinada por muitos
presidentes da COSAC, exortou as instituicdes da UE a adotarem o QFP e o plano de recuperacao
para a Europa em tempo Util.

A maioria dos parlamentos congratulou-se com o acordo histérico do Conselho Europeu, de 21 de
julho de 2020, sobre o QFP e o plano de recuperacéo. A decisdo sobre o novo sistema de recursos
préprios teve de ser ratificada pela maioria dos parlamentos nacionais. Durante os intercambios
interparlamentares de 2020, o Parlamento Europeu aproveitou todas as oportunidades para
sublinhar a necessidade urgente de um processo de ratificacdo harmonioso nos Estados-Membros,
defendendo, a0 mesmo tempo, a sua prépria posicdo de ndo reduzir o QFP por causa ao mecanismo
de recuperacao.

Os debates realizados no ambito da 152 Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade,
Coordenacédo Econémica e Governacao na UE (CIP ECEG), em outubro de 2020, centraram-se nas
consequéncias econémicas da crise. O apelo geral dos parlamentos nestes intercambios prendeu-
se com a necessidade de envolver os parlamentos nacionais na elaboracdo e adocao dos planos de
recuperacao e resiliéncia e ndo apenas no seu controlo. A mesma mensagem também dominou os
debates da COSAC.

v. As transi¢oes digital e ecoldgica

As transicdes ecoldgica e digital num mundo em mudanca sdo uma prioridade da Comissao
dirigida pela Presidente Ursula von der Leyen. A pandemia de COVID-19 tornou os objetivos
digitais e ecoldgicos da UE ainda mais importantes e demonstrou que as transformacgdes digitais
e ecoldgicas podem ocorrer a grande velocidade. O Parlamento Europeu é um acérrimo defensor
destas prioridades da UE e tem defendido o seu financiamento adequado, que é indispensavel para
0 seu éxito.

Em fevereiro de 2020, a CIP ECEG também se centrou nas alteracdes climaticas e no papel que as
politicas econdmicas, orcamentais e sociais da UE podem desempenhar neste contexto. Todos 0s
principais oradores sublinharam a importancia de uma acao imediata para combater as alteracoes
climaticas.

Frans Timmermans, Vice-Presidente Executivo da Comissédo responsavel pelo Pacto Ecoldgico
Europeu, dirigiu-se aos presidentes da COSAC em setembro de 2020 e dissertou sobre o tema e



os respetivos desafios. Frans Timmermans salientou a importancia da fase de recuperacdo da UE
e o papel crucial dos parlamentos nacionais, tanto no que diz respeito a traducdo das decisdes
do Conselho Europeu em medidas concretas, que exigem ratificacdo nos parlamentos nacionais,
como na adog¢édo de programas nacionais. Sublinhou ainda a importancia de garantir um orgamento
adequado para uma economia e uma sociedade ecoldgicas, resistentes e preparadas para o futuro.

vi.O papel da UE no mundo: relagbes internacionais e multilateralismo -
migracao e asilo

A necessidade de reforcar a UE como interveniente a nivel mundial tornou-se ainda mais evidente
em 2020, uma vez que enfrentou os multiplos e multifacetados desafios da luta contra a pandemia
de COVID-19, do combate as alteracdes climaticas, da promogao da transformacao digital, do reforco
da politica de segurangca comum e do sistema multilateral baseado em regras, bem como da luta
contra qualquer declinio das normas democraticas e dos direitos humanos.

No ambito da CIP PESC/PCSD, os intercambios centraram-se na lideranca mundial da UE numa
conjuntura externa cada vez mais complexa. Foi salientada a necessidade urgente de coordenacao
estratégica e de uma acdo externa mais unida e proativa, tendo particularmente em conta a situacao
pos-eleitoral na Bielorrussia.

Em novembro de 2020, o Parlamento Europeu organizou pela primeira vez uma conferéncia de alto
nivel sobre migracao e asilo, conjuntamente com o Bundestag alemdo. Esta conferéncia deveria ter
sido organizada em Bruxelas e tinha sido planeada no ambito do programa do Trio de Presidéncias
dos parlamentos alemdao, portugués e esloveno. A conferéncia de alto nivel incluiu discursos do
Presidente do Parlamento Europeu, David Sassoli, da Presidente da Comissao Europeia, Ursula von
der Leyen, e dos presidentes do Bundestag aleméo, da Assembleia da Republica portuguesa e do
Drzavni zbor esloveno.

AsordensdodiadaCOSAC consagraram também tempo significativo ao debate das politicas externas,
designadamente ao papel da UE em Africa e as relacdes UE-EUA, atendendo, em especial, a nova
Administracao dos EUA. Muitos deputados sugeriram que o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais da UE intensificassem a colaboracdo e o didlogo com os seus homologos americanos e
africanos num futuro préximo. Ao mesmo tempo, salientou-se igualmente a importancia de investir
no reforco da autonomia estratégica da UE e da sua capacidade para agir de modo eficaz no futuro.
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1. ORGAOS INTERPARLAMENTARES INSTITUCIONAIS

1.1 Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos da Uniao
(COSACQ)

A COSAC, ou Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos da Unido, foi constituida em novem-
bro de 1989, em Paris. Destaca-se por ser o tnico férum interparlamentar consagrado nos Tratados (Pro-
tocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia). O parlamento do Esta-
do-Membro que exerce a Presidéncia rotativa do Conselho desempenha o papel principal na definicéo
do rumo e dos trabalhos da COSAC. Um Trio de Presidéncias, de que o Parlamento Europeu é membro
permanente, apoia a COSAC. A Presidéncia conta também com o apoio estrutural de um pequeno se-
cretariado gerido pelo Parlamento Europeu e chefiado por um funciondrio destacado de um parlamen-
to nacional («membro permanente»). Ver: www.ipex.eu

Vijecem Europske unije

H R Council of the European Union euzozo_de

EZUO Hrvatsko predsjedanje ‘ 1
Croatian Presidency of the - x /
COSAC 39

A reunido dos presidentes da COSAC, em Zagrebe, nos dias 20 e 21 de janeiro de 2020, o primeiro
encontro interparlamentar em 2020 e a primeira reunido da Presidéncia croata, foi o Unico evento
da COSAC que teve lugar presencialmente em 2020, como previsto de inicio. Foi também a Ultima
reunido em que o Reino Unido participou como Estado-Membro da UE.

A reunido centrou-se nas prioridades da Presidéncia croata: «uma Europa em desenvolvimento, uma
Europa que liga, uma Europa que protege, uma Europa influente». O debate entre os deputados
alargou-se a varios assuntos, nomeadamente o alargamento, a migracdo, o quadro financeiro
plurianual e a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que deveria estar no centro da reunido plendria
de maio de 2020. Antes do surto de COVID-19, a Presidéncia croata concentrou-se no novo mandato
institucional (novo Parlamento Europeu e nova Comissdo) e procurou analisar a forma como os
parlamentos desempenham as suas fungdes de supervisdo e como cooperam com 0s Varios rgaos
da UE. Este foi o tema do relatério semestral da COSAC elaborado pela Presidéncia croata.

Em marco de 2020, ficou claro que as circunstancias causadas pela pandemia de COVID-19 nao
permitiriam ao Parlamento croata realizar a reuniao plenaria da LXIIl COSAC em Zagrebe, pelo que
a reunido foi cancelada. No entanto, a Presidéncia croata, que também foi afetada pelo forte sismo
que atingiu Zagrebe e as instalacdes do Parlamento croata a 22 de marco de 2020, organizou uma
reunido extraordinaria dos presidentes da COSAC, que teve lugar a distancia, a 16 de junho de 2020,
em substituicdo da sessdao plenaria da COSAC. Esta reunido debrucou-se, por um lado, sobre a
resposta da UE ao surto de coronavirus e o orcamento da UE e, por outro, sobre a Conferéncia sobre
o Futuro da Europa.


https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=PT
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Fotografia de familia, reunido dos presidentes da COSAC, Zagrebe, 20 e 21 de janeiro de 2020. © Presidéncia croata

A Presidéncia alema manteve inevitavelmente a ténica na pandemia e na recuperacdo econdmica
da UE, mas também consagrou a devida atencao as futuras relacdes da UE com o Reino Unido, ao
Pacto Ecologico Europeu, a transformacéo e a soberania digitais, aos problemas ligados a migracéo,
ao Estado de Direito e aos temas de politica externa. O Bundestag e o Bundesrat alemaes orientaram
0 debate da COSAC principalmente para as consequéncias da pandemia de COVID-19 e para os
ensinamentos retirados, mas também prosseguiram a reflexao interparlamentar sobre o futuro da
UE. Além disso, alguns debates foram consagrados a temas de politica externa, nomeadamente as
relacdes transatlanticas e as relacdes da UE com Africa. As reunides organizadas durante a Presidéncia
alema tiveram lugar a distancia, nomeadamente a reunido dos presidentes, a 14 de setembro, e
a conferéncia «COSAC Virtual,
realizada a 30 de novembro e 1 de
dezembro de 2020. A Presidéncia
alema reiterou a sua intencao de,
com o acordo dos parlamentos
da COSAC, s6 enviar convites
para eventos da COSAC a paises
terceiros quando os temas a
debater  dissessem  respeito  a
esses paises. Ao mesmo tempo,
muitos deputados manifestaram a
vontade generalizada de a COSAC
desenvolver contactos e organizar
reunides ad hoc com parlamentos  conferéncia virtual da COSAC, 30 de novembro e 1 de dezembro de
de paises terceiros, como 0s dos 2020, organizada em Berlim. © Presidéncia alema

EUA e dos paises africanos.
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Devido as circunstancias e as dificuldades dbvias na negociacdo de um texto politico a distancia,
nem a Presidéncia croata, nem a Presidéncia alema apresentaram um contributo da COSAC para
adocdo. Contudo, ambas as presidéncias enderecaram cartas aos presidentes das trés instituicoes
relativamente a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, sublinhando a importancia de avangar com
celeridade para a sua criacdo e de garantir um papel robusto aos parlamentos nacionais.

O surto da pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo no funcionamento da COSAC,
mas, de um modo geral, tanto a presidéncia croata, como a aleméa conseguiram, com o apoio do
Trio de Presidéncias e do Parlamento Europeu, manter a continuidade do processo e das atividades,
adaptando os seus métodos de trabalho a situacdo. Esta abordagem garantiu igualmente a adocdo
dos dois relatérios semestrais da COSAC em 2020.

Além disso, e pela primeira vez, foi organizado a distancia um nudmero significativo de reunides
adicionais. Realizaram-se vdrias trocas de pontos de vista informais dos presidentes da COSAC por
videoconferéncia, que contaram com oradores de alto nivel (com o negociador principal UE-Reino
Unido, Michel Barnier, sobre o Brexit, a Vice-Presidente da Comissao, Véra Jourovd, e o Comissario
Didier Reynders sobre o Estado de Direito, e com a Vice-Presidente Executiva da Comissao, Margrethe
Vestager, sobre a estratégia industrial europeia e a concorréncia). Paralelamente, gragas, em parte,
a flexibilidade das reunides a distancia, as reunides preparatérias do Trio de Presidéncias puderam
ser organizadas muito antes das principais reunidées da COSAC e ndo apenas na noite anterior. Este
aspeto permitiu aos membros do Trio de Presidéncias proceder a uma troca de pontos de vista mais
aprofundada, com um horizonte temporal mais longo, sobre as decisdes que tiveram de ser tomadas
pela Presidéncia. Resta saber, em ambos 0s casos — as trocas informais com oradores de alto nivel e
as reunides separadas (ou adicionais) do Trio de Presidéncias — se tal se tornard uma constante da
COSAC no futuro.

Ver anexo | para eventos e reunides da COSAC.
Principais desenvolvimentos em 2020:

- As trocas de pontos de vista da COSAC aumentaram em 2020, uma vez que varias trocas
informais de pontos de vista com oradores de alto nivel (incluindo comissérios da UE e o
negociador-chefe) foram organizadas por videoconferéncia sobre temas da atualidade.

-+ Embora os parlamentos da COSAC tenham confirmado a sua intencdo de sé convidarem
paises terceiros para eventos se os temas da ordem do dia Ihes disserem respeito, os deputados
congratularam-se com o facto de a COSAC encetar contactos e organizar reuniées ad hoc com
parlamentos de paises terceiros.

- Apesar das dificuldades deste ano relacionadas com a pandemia, a delegacdo do Parlamento
Europeu conseguiu manter relagdes estreitas com os parlamentos da Presidéncia do Conselho
da UE e cooperar no ambito do Trio de Presidéncias.



1.2 Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Unidao Europeia
(CPPUE)

As Diretrizes de Estocolmo para a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE foram
adotadas em 2010. Estas preveem uma reunido anual de Presidentes dos Parlamentos, organizada
pelo Estado-Membro que detém a presidéncia no sequndo semestre de um determinado ano, e
realizada durante a presidéncia da primavera do ano seguinte. Esta Conferéncia adota conclusées da
presidéncia néo vinculativas. Além disso, tem por funcdo supervisionar a coordenacdo das atividades
interparlamentares da UE.

A ordem do dia da CPPUE é preparada na reunico dos secretdrios-gerais dos parlamentos da Unido
Europeia. Ver: www.ipex.eu

A Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE (CPPUE), que se deveria ter realizado em
Helsinquia, Finlandia, em maio de 2020, foi cancelada devido a pandemia de COVID-19. A organizagao
da conferéncia a distancia ndo era uma opcéo viavel. A CPPUE é, pela sua propria natureza, um evento
de alto nivel alicercado nos contactos. Além disso, as solugdes técnicas necessdrias para acolher uma
conferéncia multilingue ndo estavam operacionais na primavera de 2020.

N&o obstante, foi realizado um grande volume de trabalho de fundo para cumprir o mandato da
anterior CPPUE.

A CPPUE de Viena, de abril de 2019, instou a Presidéncia finlandesa a organizar um grupo de
trabalho com vista a adaptar as Diretrizes de Lisboa para a Cooperacao Interparlamentar na UE as
condicbes existentes. As Diretrizes de Lisboa, que proporcionam um quadro geral para a cooperagdo
interparlamentar, foram aprovadas em 2008 antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Em
2019, tornaram-se obsoletas, pois ja ndo refletiam os progressos da cooperacdo interparlamentar
registados desde entdo.

O grupo de trabalho foi convidado a elaborar um relatério para a Conferéncia dos Presidentes dos
Parlamentos da UE a realizar em Helsinquia, em 2020, tendo em vista:

- a adaptacdo técnica das Diretrizes as condi¢des vigentes, o que incluia uma utilizagdo mais
rigorosa das referéncias aos Tratados e uma revisdo linguistica das Diretrizes;

- a inclusdo de novos formatos de conferéncia nas Diretrizes, tais como a Conferéncia
Interparlamentar sobre Estabilidade, a Coordenacdo Econdmica e Governacao na Unido
Europeia, a Conferéncia Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranca Comum e
a Politica Comum de Seguranca e Defesa, e o Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto da
Europol;

- uma melhor utilizagdo dos meios de comunicacao atuais para facilitar a cooperacdo
interparlamentar

A CPPUE solicitou igualmente a Presidéncia finlandesa que preparasse, de forma adequada, um
entendimento comum sobre a Reunido Interparlamentar de Comissdes a organizar pelo Parlamento
Europeu sobre a avaliacdo da Eurojust, de modo a que a Conferéncia dos Presidentes em Helsinquia
pudesse tirar conclusdes sobre estes assuntos.


https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=PT
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A Presidéncia finlandesa organizou um grupo de trabalho técnico a nivel do pessoal e apresentou
dois projetos de documentos a reunido dos secretérios-gerais de janeiro de 2020: o projeto de
Diretrizes atualizadas e um documento sobre os atuais meios de comunicacdao. A Presidéncia
elaborou também um documento separado sobre a RIC relativo a avaliacdo da Eurojust.

O mandato de Viena foi seguido cuidadosamente com um projeto de atualizacdo técnica e
linguistica das Diretrizes. Os desenvolvimentos pds-Lisboa, em especial as novas conferéncias
interparlamentares, o controlo e a avaliacdo conjuntos no dominio da justica e dos assuntos internos,
sdo registados de forma coerente. A estrutura do novo projeto de Diretrizes é mais informativa. Foram
aditadas referéncias as bases juridicas e ao regulamento interno de cada instancia interparlamentar.
As Diretrizes atualizadas deixardo margem para novos desenvolvimentos.

A Presidéncia finlandesa preparou igualmente um documento sobre os meios de comunicacdo
da atualidade, que inclui sugestdes sobre formas e meios para melhorar e animar as reunides
interparlamentares utilizando as TIC. Algumas reunides técnicas (do pessoal) do grupo de trabalho
que preparam o documento poderao vir a ser parcialmente substituidas por ferramentas de trabalho
online e videoconferéncias. Gragas aos progressos técnicos registados durante o surto de COVID-19,
alguns aspetos do documento ja estdo desatualizados.

A reunido dos secretarios-gerais de janeiro de 2020 preparou os documentos para adogdo pela
CPPUE. Devido ao cancelamento da CPPUE em Helsinquia, a adocéo final do projeto de Diretrizes
devera ter lugar na CPPUE, em Berlim, em 2021.

Quase um ano apds a aplicacdo do Regulamento Eurojust, em dezembro de 2019, a primeira RIC da
Eurojust foi organizada pelo Parlamento Europeu em cooperacdo com o Parlamento da Presidéncia,
em novembro de 2020 (ver capitulo 3.2).

A reunido dos secretarios-gerais em Helsinquia adotou igualmente o relatério anual e as conclusdes
sobre o IPEX e debateu a Conferéncia sobre o Futuro da Europa. O Secretario-Geral do Parlamento
Europeu, Klaus Welle, proferiu um discurso de abertura intitulado «O Parlamento Europeu apos as
eleicdes europeias de 2019».

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Devido a pandemia, a CPPUE ndo se realizou em 2020. Todavia, foi realizado um grande
volume de trabalho de fundo a nivel dos secretarios-gerais. Foram elaborados trés projetos de
documentos: um sobre a atualizagao das Diretrizes para a Cooperagao Interparlamentar; uma
sobre 0s modernos meios de comunicacao; e outro sobre a RIC relativa a avaliacdo da Eurojust.



2. CONFERENCIAS INTERPARLAMENTARES (CIP)

2.1 Semana Parlamentar Europeia (SPE), Conferéncia Interparlamentar
sobre Estabilidade, Coordenacao Econdmica e Governacao na UE e
Conferéncia sobre o Semestre Europeu (CIP ECEG)

A Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo Econdmica na UE
(instituida nos termos do artigo 13.° da Conferéncia do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e
Governacdo na Unido Econémica e Monetdria [Pacto Orcamental]) proporciona um quadro para o
debate e o intercambio de informacées e de boas prdticas na aplicagdo das disposicoes pertinentes do
Tratado e para a cooperacdo entre os parlamentos nacionais da UE e o Parlamento Europeu.

A Conferéncia sobre o Semestre Europeu constitui uma oportunidade para trocar informagées sobre as
prdticas de exceléncia na aplicacdo dos ciclos do Semestre Europeu e reforcar a cooperagdo destinada
afiscalizar as agdes dos executivos, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu.

Em conjunto, as conferéncias inscrevem-se na Semana Parlamentar Europeia (SPE), que congrega
deputados de toda a UE, para debater assuntos econdmicos, orcamentais e sociais. Ambas as
conferéncias conquistaram um espaco regular no calenddrio das atividades interparlamentares e
constituem féruns consolidados para debates interparlamentares sobre estes importantes dominios
polticos.

A edicdo de 2020 da SPE, coorganizada pelo Parlamento Europeu e pela Presidéncia croata, realizou-
-se a 18 e 19 de fevereiro de 2020, em Bruxelas. Tratou-se da nona edicdo da conferéncia e contou
com a presenca de 111 deputados de 28 parlamentos (34 camaras) de 25 Estados-Membros da
UE, com observadores do Montenegro e da Bosnia-Herzegovina, bem como com convidados
especiais da Noruega. Mais uma vez, o nimero de participantes foi elevado, o que indica o éxito
e a pertinéncia do evento, bem como o interesse dos parlamentos nacionais em debater e trocar
pontos de vista sobre as prioridades econémicas, orcamentais e sociais.

Entre os principais intervenientes e oradores destacaram-se o Presidente do Parlamento Europev,
David Sassoli, o Presidente do Sabor croata, Gordan Jandrokovi¢, o Presidente do Conselho dos
Assuntos Econdémicos e Financeiros (ECOFIN), Zdravko Mari¢, o Presidente do Eurogrupo, Mério
Centeno, o Vice-Presidente da Comissao Europeia, Valdis Dombrovskis e o Comissario responsavel
pela pasta da Economia, Paolo Gentiloni.

Os temas debatidos na Conferéncia sobre o Semestre Europeu pelos deputados dos parlamentos
nacionais da UE e do Parlamento Europeu incluiram: a conclusao da uniao bancaria e da uniao
dos mercados de capitais; a reforma da arquitetura de governagcdo econdmica; o reforco da
responsabilizacdo democrética da governacao econémica; e a concretizacdo do novo instrumento
orcamental para a convergéncia e a competitividade, a proposta de um sistema europeu de
resseguro do subsidio de desemprego e a revisao do quadro do Semestre Europeu.
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O debate sobre o Semestre Europeu foi sequido de trés RIC paralelas (organizadas pelas Comissdes
BUDG, ECON e EMPL do Parlamento Europeu)?, que trataram uma série de temas, tais como um
sistema fiscal internacional, a sustentabilidade das financgas, uma Garantia Europeia para a Infancia,
salarios minimos justos, o préximo QFP e novos recursos proprios para fazer face aos desafios globais.

Em 2020, a CIP ECEG revestiu, pela primeira vez, também um cardter ambiental e centrou-se nas
alteracdes climaticas e no papel que as politicas econémicas, orcamentais e sociais da UE podem
desempenhar neste contexto. Todos os oradores principais da primeira sessdo destacaram a
importanciade umaagao imediata naluta contra as alteracoes climaticas e o seuimpacto nas politicas
econdmicas, orgamentais e sociais da UE. O Pacto Ecolégico Europeu tornar-se-a a for¢ca motriz de
um novo ciclo de profundas mudancas. Todavia, deve ser encarado como um plano para transformar
a economia europeia, de forma a criar condicdes equitativas para todos os Estados-Membros no
processo de transicdo para uma economia hipocarboénica. Tal exigiria que o investimento publico
e privado em grande escala fosse tido em conta nas negociagdes em curso sobre o novo QFP, que
prevé o Mecanismo para uma Transicdo Justa. Estas foram algumas das declaragées feitas pelos
participantes.

Uma segunda sesséo foi consagrada as competéncias e aos empregos para um crescimento
inclusivo. Muitas das intervencées defenderam que a Garantia Europeia para a Juventude deve ser
reforcada, com vista a promover o emprego e a inclusdo dos jovens, bem como o desenvolvimento
e a adaptabilidade da mao de obra a evolucao das necessidades dos mercados de trabalho. Outras
referiram que a transformacao ecoldgica e digital constitui uma grande oportunidade, embora, ao
mesmo tempo, Uma ameaca, e que, por conseguinte, devem ser criados sistemas de educagao e
formacdo adequados para explorar o potencial desta revolugao através do desenvolvimento das
aptiddes e competéncias pertinentes. Um mercado de trabalho competitivo para o século XX| tem
de ser sustentavel e seguro na criacdo de crescimento inclusivo.

A 15.2CIP ECEG teve lugar em Berlim, como é habitual, no segundo semestre do ano, a 12 de outubro
de 2020. A reunigo foi organizada a distancia a partir do Bundestag alemao e reuniu 126 deputados
dos parlamentos nacionais e nove do Parlamento Europeu.

Semana Parlamentar
Europeia, 18 e 19 de
fevereiro de 2020,
Parlamento Europeu,
Bruxelas. © Unido
Europeia 2020 - PE/
Emilie GOMEZ

6 A Comissao dos Orcamentos, a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e a Comissdo do Emprego e dos
Assuntos Sociais.



Face a pandemia de
COVID-19, a conferéncia
centrou os seus debates
nas consequéncias
econdmicas da crise. Os
deputados ao Parlamento
Europeu e os deputados
dos parlamentos nacionais
tiveram a oportunidade
de debater a interacdo
entre a politica monetaria
e orcamental e o futuro
das regras orcamentais e
de contribuir para uma
abordagem especifica das medidas destinadas a promover a recuperacdo econémica da Europa. O
debate revelou o profundointeresse dos parlamentos nacionais em estarem estreitamente associados
a todo o processo. Todos os deputados que usaram da palavra sublinharam que o compromisso
assumido em julho era um compromisso histérico e incentivaram os colegisladores a adota-lo com
celeridade. O debate revelou igualmente a importancia de envolver os parlamentos nacionais e o
Parlamento Europeu no processo de elaboracdo e adocao dos planos de recuperacao e resiliéncia. O
documento de orientacao da Comissao partilha este ponto de vista e incentiva os Estados-Membros
a publicarem os seus planos de recuperacao e resiliéncia numa fase precoce, de modo a permitir que
o Parlamento Europeu, os demais Estados-Membros, a Comisséo Europeia e o publico em geral
disponham de uma panorédmica geral do escopo dos planos de recuperacdo e resiliéncia. Os
deputados dos parlamentos nacionais salientaram a importancia de dispor de novos recursos
préprios robustos para estabilizar e reforcar o orcamento da UE.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Pelo terceiro ano consecutivo, o programa da SPE concentrou-se num dia e meio, reunindo
a Conferéncia do Semestre Europeu com a Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade,
Coordenacao Econdmica e Governacdo na UE. Esta edicao revestiu ainda uma vertente mais
ecoldgica, centrando-se nas alteracdes climaticas e no seu papel cada vez mais importante nas
politicas econdmicas, orcamentais e sociais da UE.
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2.2 ConferéncialnterparlamentarsobreaPoliticaExternaedeSeguranca
Comum e a Politica Comum de Seguranca e Defesa (CIP PESC/PCSD)

Criada em 2012 por uma decisdo da Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da UE, a
Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Sequranca Comum e a Politica Comum
de Seguranca e Defesa (CIP PESC/PCSD) é a plataforma interparlamentar de debate sobre a politica
externa, de sequranca e de defesa da Unido Europeia. Esta Conferéncia é organizada duas vezes por
ano pelo Parlamento do Estado-Membro da UE que exerce a presidéncia rotativa do Conselho, em
estreita cooperacdo com o Parlamento Europeu, e nela participam habitualmente deputados de toda
a Unido Europeia. A ComissaGo dos Assuntos Externos do Parlamento Europeu também convida com
frequéncia os parlamentos nacionais para as reuniées que realiza em Bruxelas, como complemento
do didlogo interparlamentar neste dominio de intervengdo crucial.

Em 2020, a 16.2 sessao da CIP PESC/PCSD teve lugar presencialmente em Zagrebe (2-4 de marco),
a0 passo que a 17.2 sessao foi organizada a distancia, em Berlim (4 de setembro). Em ambas as reu-
nides, as delegacdes do Parlamento Europeu foram constituidas por membros da Comissdo AFET e
da Subcomissdo da Seguranca e da Defesa, tendo sido presididas pelo Deputado David McAllister,
Presidente da Comissao AFET.

Participaram na CIP PESC/PCSD, em Zagrebe, 82 deputados dos parlamentos nacionais da UE. Na
sequéncia das propostas de reforma apresentadas pelo Presidente da delegacdo do Parlamento
Europeu naanterior CIP realizada em Helsinquia, em setembro de 2019, a Presidéncia croata introduziu
duas inovagdes que contribuiram para tornar a CIP mais dinamica e pertinente. A Presidéncia croata
retomou a pratica anterior de submeter as conclusdes para adocdo a todas as delegacdes, tendo
igualmente incluido um «debate de urgéncia» na ordem do dia. Este debate permitiu que os
chefes das delegacdes escolhessem um tema da atualidade, para que as delegacdes tivessem uma
palavra a dizer na ordem do dia e a oportunidade de reagir aos acontecimentos em curso durante a
Conferéncia.

ExY% =
2|-|° Croatian Presidency of the
R Council of the European Union =
PARLIAMENTARY DIMENSION | =

- -

Inter - parliamentary Conference for the Common Foreign and Security
Policy and the Common Security and Defence Policy (CFSP/CSDP)

Zagreb, 2 - 4 March 2020

Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica Comum de Seguranca e
Defesa, 2 a 4 de marco de 2020, Zagrebe. © Presidéncia croata



A conferéncia dividiu-se em trés sessdes: Desafios globais para uma Europa resiliente e influente;
Balcas Ocidentais; e Reforcar a cooperacao e a industria europeia no dominio da defesa.

Foram organizados igualmente trés seminarios:

- A Parceria Oriental p6s-2020;

- CEP: o0 desafio da coeréncia das iniciativas de defesa da UE e o papel do Parlamento Europeu e
dos parlamentos nacionais;

+ O papel das mulheres na paz e na seguranca.

Nas suas conclusdes, os participantes na CIP destacaram a importancia da lideranca mundial da
UE numa conjuntura externa cada vez mais complexa. Os participantes na CIP chegaram a acordo
quanto a necessidade urgente de coordenacao estratégica e de uma acdo externa mais unida e
proativa, tendo sublinhado aimportancia de manter um orcamento adequado para concretizar estas
ambicdes. Além disso, congratularam-se com o empenho da Comissdo na perspetiva de adesao
dos Balcas Ocidentais e fizeram notar, ao mesmo tempo, que a UE tem de continuar a incentivar a
consolidacao democratica, bem como prestar apoio no combate as alteracdes climaticas e a outras
ameacas a seguranga.

Durante o segundo semestre de 2020, participaram na CIP PESC/PCSD, realizada a distancia em
Berlim, 121 deputados dos parlamentos de 27 Estados-Membros da UE e do Parlamento Europeu.
Participaram também na Conferéncia cinco delegagdes parlamentares nao pertencentes a UE.

Durante a primeira ronda da Conferéncia, os participantes debateram temas atuais de politica
externa e de seguranca com Josep Borrell Fontelles, Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e Vice-Presidente da Comissdo Europeia, que se encontrava
no Egito, no Cairo, em conversacbes com representantes do Governo egipcio e da Liga Arabe. Foi
abordada toda uma ampla gama de temas. Porém, o debate foi dominado principalmente pela
situacao pos-eleitoral na Bielorrussia. Durante a segunda ronda, os deputados debateram as vias
para uma Unido Furopeia da Defesa e o realinhamento estratégico da politica de seguranca e defesa
da UE. A Dra. Ronja Kempin, do Instituto Alemao de Assuntos Internacionais e de Seguranca (SWP’),
enquadrou o debate através de um discurso introdutério.

Na sua declaracdo final, os copresidentes, David McAllister e Dietmar Nietan (presidentes do
Parlamento Europeu e das delegacdes alemés, respetivamente) reafirmaram a necessidade de
uma politica externa e de seguranca da UE mais forte e mais eficaz, tanto a nivel estrutural, como
financeiro, especialmente durante a crise da pandemia de COVID-19. A declaracdo manifestou ainda
preocupacdes com a situacdo no Mediterraneo Oriental, no Libano, na Turquia e na Libia, com o
caso de Alexei Navalny e com as relagdes da UE com a China e a OTAN. Destacou-se também que
os instrumentos disponiveis devem ser utilizados de forma mais eficaz, que os Estados-Membros
devem dar prioridade as posi¢des unificadas da UE e que as ambicdes da UE devem ser alcancadas
através de um compromisso adequado em termos de processos decisorios.

7 Stiftung Wissenschaft und Politik.
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David McAllister, presidente
da Comissao dos Assuntos
Externos do PE, e Josep
Borrell Fontelles, Alto
Representante da Unido para
0s Negocios Estrangeiros

e a Politica de Seguranca,
falando na Conferéncia
Interparlamentar sobre

a Politica Externa e de
Seguranca Comum e

a Politica Comum de
Seguranca e Defesa,
realizada a distancia, em 4
de setembro de 2020

© Presidéncia alema

Principais desenvolvimentos em 2020:

- O aditamento do «debate de urgéncia» a ordem do dia, que permite que os chefes das
delegacdes escolham um tema e aproveitem a oportunidade para reagir a acontecimentos de
atualidade durante a CIP, tornando-a mais dinamica e pertinente para a evolugao da politica
externa.

- O sucesso do desenvolvimento do formato a distancia, ligando em tempo real deputados e
funcionérios dos parlamentos nacionais de toda a Europa, o que podera ser um instrumento
util para futuros eventos, em complemento das reunides presenciais.



3. SUPERVISAO INTERPARLAMENTAR NO ESPACO DE
LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

3.1 Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto da Europol

O artigo 88° do TFUE permite, pela primeira vez, que os parlamentos nacionais exercam,
conjuntamente com o Parlamento Europeu, o controlo de uma agéncia da UE que opera no espago
de liberdade, sequranga e justica. Tendo por base o Regulamento Europolf, o Grupo de Controlo
Parlamentar Conjunto (GCPC) da Europol foi criado em 2017 para garantir a plena responsabilizacéo
e transparéncia da Europol. As principais responsabilidades do GCPC estdo enunciadas no artigo 51.°
do Requlamento Europol, que define o seu papel no acompanhamento politico das atividades da
Europol, com especial destaque para o respetivo impacto nas liberdades e nos direitos fundamentais
das pessoas singulares.

O GCPC éuma estrutura institucional inovadora para o escrutinio parlamentar e realiza duas reuniées
por ano: no primeiro semestre, no parlamento do pais que exerce a presidéncia rotativa do Conselho
da UE e, no sequndo semestre, no Parlamento Europeu.

JPSG on EUROP

Em resposta a pandemia, foram concebidos formatos novos e flexiveis para as sexta e sétima edicoes
do GCPC, o que Ihe permitiu prosseguir ininterruptamente o exercicio do seu escrutinio.

A sexta edicao foi cancelada e substituida por um intercambio escrito e eletrénico de informacdes.
Num esfor¢o para assegurar a continuidade do bom funcionamento do GCPC e dar a todos os
seus membros a possibilidade de participarem plenamente nos seus trabalhos, todos os oradores
principais inicialmente convidados a participar na reunido do GCPC em Zagrebe foram convidados a
disponibilizar aos membros os relatérios escritos e as observacdes a apresentar na reuniao.

Foram recebidos contributos do Diretor-Executivo da Europol, do Comissario da UE responsavel
pelos Assuntos Internos, do Conselho de Administracdo da Europol, da Autoridade Europeia para
a Protecdo de Dados e do Conselho de Cooperacdo da Europol. Os delegados do GCPC foram
convidados a enviar pedidos de esclarecimento ou contributos e, a titulo de seguimento, os oradores
principais deram uma resposta consolidada aos pedidos de informacao adicionais. Os relatérios e
contributos foram distribuidos por correio eletrénico e publicados no espaco especifico do GCPC
IPEX e no sitio Web da Dimensao Parlamentar da Presidéncia croata. O resultado deste intercambio
eletrénico ativo consta do relatério apresentado pelo chefe da delegagao croata na 7.2 reunido do
GCPC e, pese embora o reconhecimento das limitacdes inerentes, os delegados reconheceram o
éxito e a utilidade do intercambio.

8  Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia da Uniao Europeia para a
Cooperacao Policial (Europol)
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O Parlamento Europeu retomou a organizagao
de reunides interparlamentares, realizandoa 7.2
reuniao do GCPC sobre a Europol a distancia, a
partir de Bruxelas. A pandemia teve impacto
tanto na sua substancia como na sua forma. A
reunido, coorganizada pelo Parlamento
Europeu e pela Presidéncia croata, realizou-se a
28 e 29 de fevereiro de 2020. Foi copresidida
pelo Deputado Lopez Aguilar, Presidente da
Comissdo LIBE e chefe da delegacéo do
Parlamento Europeu, Susanne Mittag, chefe da
delegacdo alema do Bundestag, e Boris
Pistorius, chefe da delegacdo alemd do
Bundesrat. A participacdo presencial no
Parlamento Europeu foi prevista sé para os
membros da delegacdo da Comissdo LIBE ao
GCPC.

Juan Fernando Lopez Aguilar, copresidente do grupo de
controlo parlamentar conjunto e presidente da Comissao Apenas 0s pontos regulares mais importantes

das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos d d J balh d d
do PE, durante a videoconferéncia do grupo de controlo a orgem ce trabalnos, decorrentes do

parlamentar conjunto sobre a Europol. © Uni&o Europeia artigo 51° do Regulamento Europol, foram

2020 - PE/Daina LE LARDIC objeto de comunicacoes e de trocas de pontos

de vista aprofundadas: o relatério do Diretor-

-Executivo da Europol sobre as atividades mais recentes da agéncia e o relatério da Autoridade

Europeia para a Protecdo de Dados. As comunicagdes visaram, sobretudo, os desafios colocados pela
crise da COVID-19, uma vez que a atividade criminosa aumentou durante a pandemia.

Tendo em conta os condicionalismos técnicos e de tempo relacionados com as medidas sanitarias,
nao houve debate apds a apresentacdo do Documento de Programacédo Plurianual 2021-2023,
tendo sido substituido por uma troca subsequente de correspondéncia com a Agéncia sobre este
tema importante, que estd no cerne do papel de controlo do GCPC. Os presidentes do Conselho
de Administracao da Europol e do Conselho de Cooperagcao da Europol apresentaram apenas
contributos escritos.

O debate tematico incidiu sobre a luta contra o extremismo de direita e o terrorismo e teve lugar
uma sessao sobre o futuro papel da Europol e os desafios relacionados com o Brexit.

Os debates que se seguiram as comunicacdes foram animados, com apelos para que sejam
encontradas solugdes proactivas e construtivas. Alguns dos assuntos levantados eram complexos e o
tempo limitado, mas os oradores principais que responderam as perguntas prometeram prosseguir
o didlogo sobre esses temas. Os oradores de alto nivel incluiram a Comisséria responsavel pelos
Assuntos Internos, Ylva Johansson, e o Ministro Federal do Interior, da Construcao e das Comunidade
da Alemanha, Horst Seehofer. Os membros da Camara dos Comuns do Reino Unido e da Camara dos
Lordes intervieram brevemente no debate sobre o Brexit.



Os delegados foram informados da decisdo do Trio de Presidéncias de criar um grupo de trabalho
para 0s assuntos pendentes, sob reserva de uma eventual revisao do Regulamento Interno do GCPC®,
O mandato do grupo de trabalho limitar-se-a a encontrar solugdes consensuais para a questao do
representante do GCPC nas reunides do Conselho de Administracdo da Europol e a cldusula de
revisao do Regulamento Interno.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Assegurar a continuidade das atividades do GCPC sobre a Europol: o GCPC, desobrigado de
debates processuais, afirmou-se em 2020 como um parceiro exigente e empenhado, decidido
a apoiar os esforcos da Agéncia para garantir uma aplicagdo correta da lei.

- Adaptar a ordem de trabalhos, de modo a refletir os Ultimos desenvolvimentos (pandemia,
Brexit): concecédo de formatos adequados para trocas de pontos de vista e reunides a distancia
e para garantir um acompanhamento adequado.

9  Areunido constitutiva do grupo de trabalho realizou-se a distancia, a 10 de dezembro de 2020.
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3.2 Reuniao interparlamentar de comissées sobre a avaliacao da
Eurojust

Desde a sua criagdo em 2002, a Eurojust tornou-se um interveniente central na cooperacdo judicidria
em matéria penal. Em conformidade com o artigo 85.° do TFUE, os requlamentos da UE que regem
a Eurojust «definem igualmente as modalidades de associacdo do Parlamento Europeu e dos
Parlamentos nacionais a avaliacdo das atividades da Eurojusts. Em 2018, o Parlamento Europeu
e o Conselho adotaram um novo Requlamento relativo a Eurojust'®, tendo em vista a definicdo de
um quadro juridico Unico e renovado para uma nova Agéncia para a Cooperacdao Judicidria Penal
(Eurojust) de pleno direito.

A fim de aumentar a transparéncia e o controlo democrdtico da Eurojust, o requlamento prevé
um mecanismo para a avaliacdo conjunta das atividades da Eurojust pelo Parlamento Europeu
e pelos parlamentos nacionais da UE''. Essa avaliagéo deverd ter lugar no Gmbito de uma reunico
interparlamentar de comissées (RIC) organizada pelo Parlamento Europeu nas suas instalacbes em
Bruxelas, com a participagdo de membros das comissdes competentes do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais da UE.

A primeira RIC sobre a avaliacdo das
atividades da Eurojust teve lugar a 1
de dezembro de 2020, no Parlamento
Europeu, em Bruxelas. A Comissao LIBE
do Parlamento Europeu, em cooperacao
com o Parlamento alemdo, convidou
0s parlamentos  nacionais para  a
primeira edicdo deste evento anual, quase
um ano apos a aplicacao do Regulamento
Eurojust a 12 de dezembro de 2019. As _ i/
questoes juridicas e logisticas suscitadas Primeira reuniéo interparlamentar de comissées sobre a

pela pandemia de COVID-19, bem como  avaliagdo das atividades da Eurojust, 1 de dezembro de 2020,
outros desenvolvimentos importantes no instalagdes do PE em Bruxelas © Uniao Europeia, 2020 - PE
dominio da cooperacao judiciaria, como a

radicalizacao, o terrorismo e a cibercriminalidade, foram outras razdes imperiosas para realizar a RIC.

A reunido organizada a distancia foi presidida pelo Presidente da Comisséo LIBE, Juan Fernando Lopez
Aguilar, e desenrolou-se em trés sessoes, sequidas de rondas de perguntas e respostas. Estas sessdes
abrangeram as atividades em curso e futuras da Eurojust, em particular no contexto da pandemia
atual;a cooperacao futura entre a Eurojust e a recém-criada Procuradoria Europeia; a cooperacdo com
palises terceiros; e os desafios relacionados com o Brexit no que se refere a luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada transfronteiras. Entre os oradores de alto nivel destaca-se Didier Reynders,
Comissério da Justica.

Ao panoramadasatividadesinterparlamentares de controlo nodominio dajusticae dosassuntosinternos
junta-se agora este férum que promete forjar uma alianca entre parceiros solidarios e empenhados que
partilhem o objetivo de proteger os cidaddos europeus e tornar a Europa mais segura.

10 Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que cria a Agéncia
da Unido Europeia para a Cooperacao Judicidria Penal (Eurojust), e que substitui e revoga a Decisdo 2002/187/JAl do
Conselho (JO L. 295 de 21.11.2018, p. 138).

11 O Regulamento (UE) 2018/1727 faz referéncia a essas modalidades no ponto 62 do preambulo e no
artigo 67.°.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1727

T |
Juan Fernando Lopez Aguilar, presidente da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do PE,
presidindo a reunido interparlamentar de comissdes sobre a Eurojust. © Unido Europeia 2020 — PE/Alexis HAULOT

Principais desenvolvimentos em 2020:

- O langamento da RIC sobre a Eurojust em 2020 foi uma conquista significativa, quase um
ano apos a entrada em vigor do Regulamento Eurojust, e apesar da situagao de pandemia.
O documento da Presidéncia finlandesa relativo a um entendimento comum sobre a RIC
assim como os progressos realizados na reunido dos Secretarios-Gerais dos Parlamentos da UE
permitiram ao Parlamento Europeu organizar a primeira RIC sobre a avaliacdo da Eurojust num
formato técnico adequado, em cooperagao com a Presidéncia alema.
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3.3 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC)

ORegulamentorelativo a GEFC', proposto pela Comissdo Europeiaem 2018eaprovadoem 2019, é um
elemento importante da abordagem global da UE em matéria de migracdo e gestao das fronteiras. O
regulamento visa dar resposta aos desafios migratdrios e ds potenciais ameagas futuras nas fronteiras
externas e assegurar um elevado nivel de sequranca interna, salvaguardando ao mesmo tempo a livre
circulagdo de pessoas na Unido.

A cooperacao interparlamentar sobre o controlo da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC)
é o desenvolvimento mais recente das relagdes parlamentares no dominio da justica e dos assuntos
internos. A GEFC é composta pelas autoridades nacionais e pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira. Os parlamentos nacionais tém poderes de controlo das autoridades nacionais
competentes, que lhes foram atribuidos pelos sistemas constitucionais nacionais dos Estados-
-Membros. O Parlamento Europeu é responsavel pelo controlo da GEFC, em conformidade com os
Tratados.

O artigo 112.° do Regulamento (UE) 2019/1896, que trata da cooperacao interparlamentar, prevé
que:

«1 Afimdeterem conta anaturezaespecificada Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que é constituida
pelas autoridades nacionais e pela Agéncia, bem como assegurar o controlo eficaz da Agéncia por
parte do Parlamento Europeu, e das respetivas autoridades nacionais por parte dos parlamentos
nacionais, tal como previsto nos Tratados e no direito nacional, respetivamente, o Parlamento Furopeu
e os parlamentos nacionais podem cooperar no dmbito do artigo 9.° do Protocolo n.° 1 sobre o papel
dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo [aos Tratados]["].

2. Sempre que convidados pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos nacionais reunidos no contexto
do n.° 1, o diretor-executivo e o presidente do conselho de administracdo participam em tais reunioes.

3. AAgéncia transmite o seu relatério anual de atividades aos parlamentos nacionais.»

A cooperacdo interparlamentar prevista para a GEFC
tem um ambito diferente, mais restrito do que o do
GCPC da Europol ou da RIC sobre a avaliacdo das
atividades da Eurojust. O ambito e a natureza das varias
formas de cooperacéo interparlamentar no dominio da
justica e dos assuntos internos sao bastante diferentes.
As disposicbes praticas, adaptadas a especificidade
de cada mandato, assegurardo que as disposicoes de
controlo sejam plenamente aplicadas com os efeitos
© Comissao Europeia pretendidos pelos colegisladores.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- A situacdo de pandemia ndo permitiu a realizacdo de quaisquer eventos relacionados com a
GEFC.

12 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras, Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.2 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295
de 14.11.2019, p. 1) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j?locale=pt)

13 O artigo 9.2 do Protocolo (n° 1) anexo aos Tratados relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia
estipula que: «O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais definem em conjunto a organizagao e a promogéao
de uma cooperagao interparlamentar eficaz e regular ao nivel da Unido.».
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4. REUNIOES INTERPARLAMENTARES DE COMISSOES
E OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERPAR-
LAMENTAR

4.1 Reuniodes Interparlamentares de Comissoes (RIC)

As Reunibes Interparlamentares de Comissées (RIC) correspondem ao tipo normal de reunido que é
organizada pelo Parlamento Europeu para intercambios especificos entre comissdes sectoriais sobre
questoes legislativas e politicas fundamentais ao abrigo dos artigos 9.°e 10.°do Protocolo n.° T anexo
aos Tratados. O calenddrio das RIC é transmitido semestralmente pelo Presidente do Parlamento
Europeu aos presidentes de todos os parlamentos nacionais.

As comissées do Parlamento Furopeu organizam anualmente até 20 RIC, convidando as comissées
correspondentes dos parlamentos nacionais da UE para debater questées especificas. As RIC
demonstraram ser uma forma valorizada de os deputados ao Parlamento Europeu partilharem
pontos de vista com os seus homalogos nacionais. As RIC ndo séo apenas um férum de intercmbio
sobre questoes legislativas, contribuindo assim para legislar melhor, mas também uma plataforma
para debater questées politicas de interesse comum e reunir com os comissdrios e o Alto Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Sequranca. As RIC séo coorganizadas por
iniciativa de uma ou mais comissées do Parlamento Europeu, com o apoio da Dire¢do das Relagées
com os Parlamentos Nacionais.

- TULSDA,
K E i | 27 OCTORER 234
1345 - 15,45 CET
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hdridn Vazquer Lazara
Chiair of thee Commintess on Legal Atfairs

© Parlamento Europeu

Em 2020, foram coorganizadas sete RIC por seis comissdes parlamentares diferentes, proporcionando
debates entre 302 deputados dos parlamentos nacionais e 177 do Parlamento Europeul.

Foram organizadas trés RIC sobre economia, orcamento e emprego no ambito da Semana
Parlamentar Europeia (SPE). Uma vez que a SPE teve lugar em fevereiro, estas foram as Unicas RIC
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realizadas em 2020 em que os deputados dos parlamentos nacionais puderam estar fisicamente
presentes'.

A RIC relacionada com o Dia Internacional da Mulher, prevista para 5 de marco, foi anulada devido a
pandemia de COVID-19. Nesta ocasiao estava também prevista uma celebracdo do 25.° aniversario
da Declaracéo e da Plataforma de Acdo de Pequim.

As outras RIC previstas para o primeiro semestre de 2020 foram igualmente adiadas ou anuladas™.
No segundo semestre, as RIC foram organizadas a distancia'.

Em 27 de outubro, a Comissao dos Assuntos Juridicos (JURI) do Parlamento Europeu coorganizou
uma RIC intitulada «Legislar melhor numa perspetiva digital». A reunido centrou-se no papel que a
digitalizacdo desempenha no processo legislativo e na forma de assegurar que a nova legislacdo
cumpre 0s requisitos modernos.

A 10 de novembro, a Comissdo LIBE organizou uma RIC intitulada «O primeiro relatério anual da
Comissao sobre o Estado de Direito e o papel dos Parlamentos nacionais», com a participacao de
Didier Reynders, Comissario da Justica. Esta reunido foi dedicada a partilha de pontos de vista e de
experiéncias sobre o papel dos parlamentos nacionais no contexto dos esforcos da UE para proteger
e fazer cumprir os valores da Unido. Além disso, o objetivo da reuniao era avaliar o primeiro relatério
anual sobre o Estado de Direito adotado pela Comissao a 30 de setembro de 2020. O impacto das
medidas da COVID-19 na democracia, no Estado de Direito e nos direitos fundamentais foi também
debatido, com especial destaque para o controlo exercido pelos parlamentos nacionais durante este
periodo.

A 1 de dezembro de 2020, foi organizada pela Comisséo LIBE a primeira reunido interparlamentar de
comissdes sobre a avaliacao da Eurojust'”.

Reunido interparlamentar de comissoes sobre a Eurojust, 1 de dezembro de 2020, Bruxelas — ligagao video com Emma
Bonino, do Senado italiano © Parlamento Europeu

14 Para mais informagdes sobre a SPE, consultar o capitulo 2.1,

15 https.//europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
16 https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf

17 Para mais informagdes, consultar o capitulo 3.2.
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https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf

A Comissdao AFET organizou uma RIC a 2 de dezembro, com a participacao de Olivér Varhelyi,
Comissario da Vizinhanca e Alargamento. A reunido foi organizada em duas partes: a primeira
centrou-se no tema dos Balcas Ocidentais, 25 anos apds o Acordo de Paz de Dayton; a sequnda
incidiu na questéo relacionada com uma resposta coesa da UE para apoiar a mudanca democratica
na Bielorrussia.

A participacao nas RIC dos deputados dos parlamentos nacionais aumentou de 232 deputados
em 2019 para 302 em 2020. Registou-se também um ligeiro aumento da participacdo dos deputados
ao Parlamento Europeu.

Esta maior participacao dos deputados parece dever-se, em grande medida, aos novos instrumentos
que permitem participar em reunides a distancia sem que seja necessario viajar. Tal podera dar
origem a uma reflexdo mais aprofundada sobre a organizacdo das RIC na era pés-COVID-19.

No anexo Il encontra-se uma lista das RIC organizadas por comissdes do Parlamento Europeu
em 2020, bem como dados estatisticos mais pormenorizados.

Reunido interparlamentar de comissoes sobre a Garantia Europeia para a Infancia com a Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais do PE, 18 de fevereiro de 2020, Bruxelas © Unido Europeia 2020 — PE/Didier BAUWERAERTS

Principais desenvolvimentos em 2020:

» Em 2020, as RIC previstas para o primeiro semestre foram anuladas ou adiadas, tendo sido
organizadas apenas trés delas antes do inicio da pandemia. No segundo semestre, as RIC foram
organizadas a distancia.

- A participacdo dos deputados dos parlamentos nacionais nas RIC aumentou de forma
significativa, muito provavelmente devido a possibilidade de participar a distancia.
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4.2 Conferéncia de Alto Nivel sobre Migracao e Asilo

Os movimentos de refugiados e a migracdo estdo no centro das atencdes mundiais e tém vindo a ser
considerados como um dos principais desafios para a UE nos tltimos anos. A chegada continua de
migrantes e de requerentes de asilo a UE revelou uma série de deficiéncias e lacunas nas politicas da
UE em matéria de asilo, fronteiras externas e migracdo. O objetivo desta conferéncia de alto nivel era
iniciar um debate parlamentar e promover um amplo didlogo sobre todos os aspetos da migracdo.

Os presidentes do Parlamento Europeu e do Bundestag alemdo convidaram os deputados dos
parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu para uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Migragao
e Asilo, que teve lugar a 19 de novembro de 2020 no Parlamento Europeu, em Bruxelas, sob os
auspicios do Parlamento Europeu e da Presidente da Comissao Europeia. Esta reunido, que contou
com 150 participantes, foi coorganizada pelo Parlamento Europeu e pelo Bundestag aleméo, em
cooperagdo com os parlamentos portugués e esloveno, os outros dois parlamentos do Trio de
Presidéncias.

A conferéncia teve inicio com discursos de abertura do Presidente do Parlamento Europeu, David
Sassoli, da Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, e dos presidentes do Bundestag alemao,
Wolfgang Schauble, do Parlamento portugués, Eduardo Ferro Rodrigues, e do Parlamento esloveno,
Igor Zordic.

MIGRATION
AND ASYLUM
IN EUROPE

David Sassoli, Presidente do PE © Unido Europeia 2020 — PE/Daina LE LARDIC

A conferéncia de alto nivel reuniu dirigentes politicos, decisores politicos e profissionais, e abordou
0s assuntos da partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros, da protecao das fronteiras
externas e do combate as causas profundas da migracdo, bem como da garantia de um ambiente
socioecondmico estavel e prospero nos paises terceiros. O Novo Pacto em matéria de Migracao e
Asilo propde encontrar um equilibrio entre as necessidades de acolher os refugiados, de combater



0s passadores de migrantes e de assegurar a integragao e o tratamento adequado de todos, inclusive
das pessoas que ndo podem permanecer na Europa. Vérios oradores frisaram que a migragao é
um fendmeno mundial a que a UE deve responder no respeito dos seus valores fundadores. Os
participantes acolheram favoravelmente o Novo Pacto, com grandes expectativas, uma vez que o
atual sistema de asilo revelou demasiadas insuficiéncias nos ultimos anos. Nas suas intervencoes,
os deputados manifestaram a esperanca de que a UE consiga criar um quadro comum eficiente,
tendo em conta a situacao de cada Estado-Membro. Argumentaram que os paises de transito nao
devem ser deixados sozinhos a gerir um grande nimero de refugiados e migrantes e que, para se
revelar eficaz, o novo sistema de migracdo e asilo da UE deve ser desenvolvido em conformidade
com determinados principios. Os intervenientes chamaram a aten¢do para a necessidade de
uma reparticao equitativa da responsabilidade pelo acolhimento das pessoas, pelas operacdes de
identificacéo, pela andlise dos pedidos de asilo e pelo acolhimento dos refugiados, bem como pela
realizacdo do repatriamento. Tal implica um maior empenhamento na recolocacdo de refugiados
no interior da Unido e na reinstalacdo de refugiados provenientes de paises terceiros. No decurso do
debate, fez-se também um apelo para que os servicos de policia e 0s servicos judiciais adotem uma
abordagem mais coordenada, com vista a desmantelar as redes criminosas de traficantes para quem
a vida humana tem um valor meramente monetario. Os intervenientes referiram também a questao
da abertura de vias legais de imigracdo para satisfazer as necessidades dos mercados de trabalho
no contexto do envelhecimento da populacdo da UE. Durante os debates, foram repetidas com
frequéncia trés palavras: humanidade, solidariedade e responsabilidade.

Na sessao de encerramento, os presidentes dos parlamentos coorganizadores, Sassoli e Schauble,
manifestaram a esperanca de que a UE esteja pronta a cooperar e a elevar a um novo patamar as
medidas tomadas em matéria de migracao e asilo. O Presidente do Parlamento portugués, Ferro
Rodrigues, propds que se dé seguimento a estes temas importantes na segunda conferéncia de alto
nivel, que serd organizada em 2021 sob a Presidéncia portuguesa do Conselho.

Principais desenvolvimentos em 2020:
- Foi alcancado o objetivo desta conferéncia de alto nivel de iniciar um debate interparlamentar

sobre todos os aspetos da migracdo. As futuras conferéncias de alto nivel sobre este tema fardo
parte da agenda interparlamentar para 2021.
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4.3 Cooperacao interparlamentar em matéria de acao externa da UE e
assembleias parlamentares multilaterais

A Direcdo das Relagbes com os Parlamentos Nacionais presta reqularmente apoio e facilita as
relacbes com os parlamentos nacionais da UE no dominio da a¢do externa da Unido, para eventos
e assembleias parlamentares multilaterais especificos. Em 2020, néo se realizaram quaisquer eventos
politicos importantes neste dominio. NGo obstante, o Parlamento Europeu assumiu a Presidéncia
da Assembleia Parlamentar da Unido para o Mediterrdneo, sob a lideranca do Presidente Sassoli,
com o objetivo de relangar as atividades da Assembleia apds um longo impasse. Foi dado um novo
impeto ao processo de alargamento nos Balcds Ocidentais gracas a adogdo da «nova abordagems
e a abertura de negociagées com a Albdnia e a Maceddnia do Norte. O ano de 2020 foi dedicado ao
desenvolvimento de quadros de cooperacdo a nivel do pessoal em vdrios dominios da acdo externa
da UE, em particular no que diz respeito ao apoio a democracia e ao reforco de capacidades, a
diplomacia parlamentar e aos féruns multilaterais.

A cooperagao no dominio da acao externa da UE é ja ha vérios anos um elemento da interacéo entre
o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE, indo além dos intercambios consolidados
no ambito da PESC/PCSD. A Direcdo das Relagdes com os Parlamentos Nacionais ofereceu o seu
apoio e conhecimentos especializados sempre que as instancias politicas do Parlamento Europeu
participaram, juntamente com os parlamentos nacionais, em eventos e féruns multilaterais. A
titulo de exemplo, destacam-se a Semana da Ucrania (2016), a 10.2 Reunido da Parceria Parlamentar
Asia-Europa (ASEP10, 2018), a Conferéncia de Alto Nivel sobre o Futuro da Observacéo Eleitoral
Internacional (2018), a Dimensao Parlamentar da Cimeira do G7 (2019) e a Assembleia Parlamentar
da Unido para o Mediterraneo (2019). Com base nestas experiéncias, a Direcdo comecou a analisar
formas de contribuir para uma cooperacdo mais estruturada e permanente entre os servicos do
Parlamento Europeu e os seus homologos dos parlamentos nacionais.

O objetivo era aplicar aos dominios da diplomacia parlamentar, do apoio a democracia e do reforco
de capacidades, bem como das acdes em matéria de direitos humanos, determinadas atividades e
métodos que estavam ja a seraplicados com sucesso no ambito da cooperagao politica e institucional,
do didlogo legislativo e do controlo parlamentar. Tais atividades e métodos incluem uma utilizacdo
bem-sucedida das redes a nivel do pessoal, plataformas online para o intercambio de informagées
e documentos, e a experiéncia de colaboracdo com os parlamentos nacionais em diferentes féruns
que ja adotam textos politicos.

Este assunto mereceu também o interesse da Direcao-Geral das Politicas Externas (DG EXPO) do
Parlamento Europeu, que também promoveu reflexdes paralelas sobre as melhores préticas para a
colaboracdo com os parlamentos nacionais. Para o efeito, em junho de 2020, a Direcao organizou um
semindrio virtual para os representantes dos parlamentos nacionais, com Pietro Ducci, Diretor-Geral
da DG EXPO.

A 22 de setembro de 2020, a Direcdo das Relagdes com os Parlamentos Nacionais, juntamente com a
DG EXPO, organizou uma videoconferéncia para os colegas dos parlamentos nacionais sobre o apoio
a democracia e o reforco de capacidades. A 23 de setembro, a Direcdo das Regides da DG EXPO
apresentou aos representantes dos parlamentos nacionais os objetivos e os planos da Presidéncia do
Parlamento Europeu da Assembleia Parlamentar da Unido para o Mediterraneo.



A 30 de outubro de 2020, a Direcdo das Relacdes com os Parlamentos Nacionais foi convidada a
participar nos didlogos de sexta-feira («Friday Talks») da DG EXPO. A reunido intitulada «Parlamentos
nacionais — Parceiros, e ndo rivais» realizou-se por videoconferéncia. O principal objetivo da iniciativa
era explorar todo o potencial dos parlamentos nacionais no contexto dos seus contributos para o
trabalho da DG EXPO no dominio das politicas externas.

Em 2020, foram lancadas as bases desta nova cooperacdo e aguardam-se em breve os primeiros
resultados concretos nestes dominios. A rede de Apoio a Democracia, Direitos Humanos e Reforco
de Capacidades entrard em funcionamento, com o apoio de uma subseccdo especifica na nova
plataforma do IPEX. Os outros progressos deverdo dizer respeito principalmente a Assembleia
Parlamentar da Unido para o Mediterraneo e aos foruns interparlamentares multilaterais, como a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa e a Assembleia Parlamentar da Organizagéo para
a Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE). O objetivo é integrar a agenda geopolitica da UE
na cooperacao parlamentar como forma de promover e reforcar mais eficazmente as posicoes, 0s
valores e os interesses europeus.

Principais desenvolvimentos em 2020:

+ Desenvolvimento de novos dominios de cooperacao entre a DG EXPO e a Direcao das Relacoes
com os Parlamentos Nacionais no dominio das atividades e eventos nao relacionados com as
comissoes.

- Criacdo e lancamento de uma rede e comunicacao estruturadas entre a administracdo do
Parlamento Europeu e as dos parlamentos nacionais sobre o apoio a democracia, a fim de
aumentar o impacto e a eficicia da diplomacia parlamentar, sobretudo na nossa vizinhanca
imediata, ou seja, os paises dos Balcas Ocidentais e da Parceria Oriental, e mesmo em Africa.
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4.4 Visitas bilaterais dos parlamentos nacionais da UE ao Parlamento
Europeu e outros intercambios bilaterais

As visitas bilaterais dos parlamentos nacionais da UE ao Parlamento Europeu sdo um instrumento
e um formato em constante evolug¢do para o didlogo interparlamentar. Este formato constitui um
quadro altamente focalizado, adaptado, flexivel e eficiente em termos de custos e de tempo para o
debate sobre questdes que suscitam preocupagdo a um parlamento nacional especifico.

Além disso, outras trocas de pontos de vista bilaterais podem ser uma forma Util de cooperagdo
interparlamentar em pequena escala quando os deputados tém de iniciar a colaboracdo, concentrar-
se em temas especificos ou aprofundar a colaborag¢do em dominios concretos de interesse mutuo.

As visitas bilaterais séo tradicionalmente uma forma importante de cooperacao interparlamentar.
As reunides realizam-se a varios niveis e em varios formatos, desde os debates politicos de mais alto
nivel até as visitas de estudo de cardter técnico do pessoal. Tal como previsto, estes intercambios
tiveram um bom come¢o logo no inicio de 2020, com um total de 16 visitas organizadas durante 0s
primeiros dois meses do ano. Na primeira semana de margo de 2020 teve lugar uma Ultima visita. No
anexo lll encontra-se uma lista pormenorizada das visitas e dos temas abordados.

Desde o inicio da pandemia, ndo foi recebida nem enviada qualquer delegacdo em missdo. Dezenas
de visitas previstas e preparadas foram anuladas ou suspensas durante as primeiras semanas da
pandemia.

No entanto, isso ndo fez cessar os contactos bilaterais. Durante a primavera de 2020, mantiveram-se
ativamente os contactos bilaterais, primeiro através de chamadas telefénicas, depois, com a evolucao
da situacao, através de videoconferéncia. E de salientar que os parlamentos que anteriormente
tinham manifestado um forte interesse em organizar uma visita também participaram ativamente
nas chamadas telefonicas e nas reunides virtuais. Foi nomeadamente esse o caso do Parlamento
britanico.

Mais tarde, no segundo semestre do ano, as videoconferéncias bilaterais comecaram a tornar-se a
norma, nomeadamente para a preparacao, a nivel administrativo, das reunides entre o Parlamento
Europeu e o Parlamento que assume a Presidéncia, mas também a nivel politico. A videoconferéncia
é um formato de reunido muito eficaz em termos de custos para a realizacdo de debates especificos,
por exemplo entre os vice-presidentes do Parlamento Europeu e os presidentes das comissdes dos
assuntos da UE dos parlamentos nacionais, entre os presidentes das comissdes ou entre os relatores
e os presidentes das comissdes dos parlamentos nacionais

Principais desenvolvimentos em 2020:

- O numero de visitas bilaterais realizadas diminuiu de 62 em 2019 para 17 em 2020, devido a
pandemia.

- A videoconferéncia tornou-se a norma para os intercambios bilaterais especificos e diretos,
para além das reunides interparlamentares habituais. Estes intercambios substituiram
eficazmente a «funcdo de estabelecimento de contactos». Pode partir-se do principio de que
a videoconferéncia continuara a ser utilizada no contexto da cooperacéo interparlamentar na
era p6s-COVID-19.



5. COOPERACAO LEGISLATIVA COM OS
PARLAMENTOS NACIONAIS DA UE

5.1 Osistema de alerta precoce e o Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados

Em virtude do principio da subsidiariedade (consagrado no artigo 5.° do TUE), nos dominios que néo
sejam da sua competénciaexclusiva, a UniGo tem deintervir apenas se e na medida em que os objetivos
da acdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, podendo
por isso ser mais bem alcanc¢ados ao nivel da Unido. Em virtude do principio da proporcionalidade, o
conteudo e aforma da agdo da UniGo ndo devem exceder o necessdrio para alcancar os objetivos dos
Tratados.

Os Parlamentos nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com
0 processo previsto no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da UniGo Europeia e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Este Protocolo estabelece um mecanismo de revisdo, o sistema de alerta precoce.
Qualquer parlamento nacional pode — no prazo de oito semanas a contar da data de transmisséo
de um projeto de ato legislativo — dirigir aos presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comiss@o um parecer fundamentado em que exponha as razées pelas quais considera que o projeto
em questdo ndo obedece ao principio da subsidiariedade.

5.1.1 Sistema de alerta precoce

No que respeita ao sistema de alerta precoce, os documentos apresentados pelos parlamentos
nacionais da UE sdo considerados de acordo com as seguintes categorias'®.

. Pareceres fundamentados: se tiverem sido recebidos no prazo de oito semanas referido no

artigo 6.° do Protocolo n.2 2 anexo aos Tratados' e indicarem uma inobservancia do principio da
subsidiariedade;
Contributos: quando n&o preenchem os critérios acima referidos.

Quando os pareceres fundamentados representem pelo menos um terco dos votos atribuidos aos
parlamentos nacionais, o projeto deve ser reapreciado («cartao amarelo»). A instituicao autora do
projeto de ato legislativo pode decidir manté-lo, altera-lo ou retird-lo, fundamentando a decisdo
tomada. No que se refere aos projetos de atos legislativos sobre a cooperacéo policial ou judiciaria
em matéria penal, este limiar é inferior (um quarto dos votos).

Se, no contexto do processo legislativo ordinario, pelo menos uma maioria simples dos votos
atribuidos aos parlamentos nacionais puser em causa a conformidade de uma proposta legislativa

18

19

Ver o documento da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, de 15 de dezembro de 2010, sobre uma abordagem
comum para o tratamento, a nivel das comissoes, dos pareceres fundamentados dos parlamentos nacionais e de
outros contributos dos parlamentos nacionais

Artigo 6.2 do Protocolo n.° 2 relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade: «Qualquer
Parlamento nacional ou qualquer das camaras de um desses Parlamentos pode, no prazo de oito semanas a contar
da data de envio de um projeto de ato legislativo, nas linguas oficiais da Unido, dirigir aos presidentes do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha as razoes pelas quais considera
que o projeto em questao ndo obedece ao principio da subsidiariedade. Cabe a cada um dos Parlamentos nacionais
ou a cada uma das camaras de um Parlamento nacional consultar, nos casos pertinentes, os Parlamentos regionais
com competéncias legislativas.».
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com o principio da subsidiariedade, a Comissao deve rever a sua proposta e decidir se a mantém,
altera ouretira. Se decidir manter a proposta, a questao é reenviada ao legislador (Parlamento Europeu
e Conselho) e a Comissao deve justificar a sua decisdo (procedimento de «cartdo laranja»). Caso o
legislador considere que a proposta legislativa ndo é compativel com o principio da subsidiariedade,
podera rejeitd-la por uma maioria de 55 % dos membros do Conselho ou por uma maioria simples
dos votos expressos no Parlamento Europeu. Até a data, o procedimento de «cartdo amarelo» foi
acionado trés vezes?’, enquanto o procedimento de «cartdo laranja» nunca foi utilizado.

No Parlamento Europeu, a Comissdo dos Assuntos Juridicos (JURI) é a comissao responsavel pelo
controlo do cumprimento do principio da subsidiariedade?'. De seis em seis meses, um membro
da comissdo é nomeado relator permanente para a subsidiariedade, com base na rotagcao entre os
grupos politicos.

Gilles Lebreton (ID) e Karen Melchior (RE)*?? desempenharam o papel de relatores permanentes para
a subsidiariedade em 2020. A Comissao JURI também elabora regularmente um relatério sobre o
relatério anual da Comisséo sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade.

5.1.2 Comunicac¢6es dos parlamentos nacionais da UE

Em 2020, o Parlamento Europeu recebeu 124 comunicacdes dos parlamentos nacionais da UE no
ambitodo Protocolon.22relativoaaplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
Destas comunicacdes, 13 eram pareceres fundamentados e 111 eram contributos.

Em 2019, o Parlamento Europeu recebeu 63 comunicagdes, todas elas contributos e nenhum parecer
fundamentado.

Esteaumento de quase 50 % do nimero de comunicagdes recebidasem 2020 em relagao a 2019 pode
explicar-se pelo facto de, em 2020, o Parlamento Europeu, ndo obstante o impacto da pandemia de
COVID-19, ter trabalhado na sua plena capacidade legislativa, ao contrario do que sucedeu em 2019,
ano de eleicdes.

20 O procedimento de «cartdo amarelo» foi utilizado em 2012, quando a Comisséo apresentou uma proposta de
regulamento do Conselho relativo ao exercicio do direito de agdo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento
e da liberdade de prestagao de servigos («Monti II»). A Comissao acabou por retirar a sua proposta, considerando, no
entanto, que nao se tinha verificado uma infragéo ao principio da subsidiariedade. Foi novamente utilizado em 2013,
apos a apresentacao da proposta de regulamento que institui a Procuradoria Europeia. A Comissao decidiu manter
a proposta, argumentando que era conforme com o principio da subsidiariedade. Voltou a ser utilizado em 2016,
contra a proposta de reviséo da Diretiva relativa ao destacmento de trabalhadores. A Comissédo avangou numerosas
razbes para manter a sua proposta, considerando que a mesma nao violava o principio da subsidiariedade porque o
destacamento de trabalhadores é, por natureza, uma questao transfronteirica.

21 Nos termos do anexo VI, ponto XVI, do Regimento do Parlamento Europeu, a Comissédo dos Assuntos Juridicos tem
competéncia em matéria de «interpretagao, aplicagéo e acompanhamento do direito da Unido e conformidade dos
atos da Unido com o direito primério, nomeadamente a escolha das bases juridicas e o respeito dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade».

22  «ldentidade e Democracia» e «Renew Europe» s&o grupos politicos do Parlamento Europeu.



https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=PT

Contributos por Parlamento/Camara:

Numero de contributosrecebidos no ambito do Protocolon.°2 dos
Parlamentos nacionaisda UE em 2020 - por Parlamento/Camara
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O grafico mostra a reparticdo por Parlamento/Camara dos 111 contributos recebidos em 2020.

Em 2020, oito dos 41 parlamentos/camaras (incluindo as duas camaras do Reino Unido) apresentaram
pareceres fundamentados e 15 apresentaram contributos. Os parlamentos que apresentaram mais
pareceres fundamentados foram o Parlamento hdngaro, com cinco pareceres fundamentados, e o
Parlamento sueco, com dois. Os parlamentos/camaras que mais contributos apresentaram foram,
respetivamente, o Parlamento espanhol, com 32 contributos, e o Parlamento portugués, com 26.Ver
as estatisticas relativas a 2020 no anexo IV.

Pareceres fundamentados por Parlamento/Camara:

NuUmerode pareceres fundamentados no ambito do Protocolon.c 2
dos Parlamentos nacionais da UE em 2020 - por Parlamento/Camara
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O gréfico mostra a reparticao por Parlamento/Camara dos 13 pareceres fundamentados recebidos em 2020.
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As comissdes que receberam mais comunicagcdes foram a Comissao do Ambiente (trés pareceres
fundamentadose 19 contributos),a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetérios (17 contributos)
e a Comissdao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (cinco pareceres
fundamentados).

Contributos recebidos, por comisséo:

Numero de contributos recebidos no ambito do Protocolo n.°c 2 dos
Parlamentos nacionais da UE em 2020 - por comissao
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Ndmero de contributos recebidos em 2020, por comisséo.

Pareceres fundamentados recebidos, por comisséo:

Numero de pareceres fundamentados no ambito do Protocolo n.° 2 dos
Parlamentos nacionais da UE em 2020 - por comissao
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NUmero de pareceres fundamentados recebidos em 2020, por comisséo.



Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, foi enviado aos parlamentos nacionais um
total de 981 projetos de atos legislativos, para exame nos termos do Protocolo ne 2. Em resposta,
o Parlamento Europeu recebeu 3 460 comunicagbes dos Parlamentos nacionais. Destas ultimas,
487 sao pareceres fundamentados (14 %) e as restantes 2 973 sdo contributos (86 %).

Estas estatisticas confirmam que os parlamentos nacionais da UE utilizaram o Protocolo n.° 2 como
um meio para exprimir os seus pontos de vista sobre a matéria de fundo da proposta e ndo tanto
sobre a subsidiariedade. Tal pode refletir o seu desejo de participarem mais ativamente no verdadeiro
processo legislativo.

A Direcao das Relacdes com os Parlamentos Nacionais zela por que todas as comunicacdes enviadas
pelos parlamentos nacionais sejam facultadas aos deputados, aos érgaos politicos e aos servigos
do Parlamento Europeu, aos quais fornece, em particular aos relatores, conhecimentos especificos
e «briefings» sobre as comunicagdes dos parlamentos nacionais da UE ao longo de todo o ciclo
legislativo, que serviram como contributo para a elaboracao de relatérios das comissdes e para as
negocia¢oes do trilogo com o Conselho. A Direcao também fornece dados, nimeros e estatisticas
sobre o nimero e a natureza destes documentos, e gere a base de dados CONNECT?, que contém
todos os pareceres fundamentados e contributos recebidos dos parlamentos nacionais

Principais desenvolvimentos em 2020:

- A COVID-19 afetou o numero e os dominios de intervencdo das propostas e contribuiu
para encurtar o ciclo legislativo, a fim de permitir a UE reagir em tempo Util a propagacéo
da pandemia. Neste contexto, algumas leis foram adotadas no ambito de um procedimento
acelerado, em que o periodo de consulta de oito semanas nao pode ser cumprido, atendendo
a urgéncia da situagao sanitaria em todos os Estados-Membros.

5.1.3 Nota mensal sobre o ponto da situacao

A Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais também produz mensalmente uma «State
of Play Note» (Nota sobre o ponto da situacdo) sobre os pareceres fundamentados e contributos
apresentados ao abrigo do Protocolo ne 2. Cada nota, enviada aos deputados e aos servicos
competentes do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, apresenta uma panoramica de
todas as comunicacdes recebidas desde a nota anterior e remete para todos os dossiés legislativos
inscritos na ordem do dia do perfodo de sessdes seguinte do Parlamento Europeu. As notas constam
igualmente do dossié das reunides da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes do Parlamento
Europeu. As notas sobre o ponto da situagdo sao também publicadas antes de cada periodo de
sessdes do Parlamento Europeu no sitio Web da Direcao.

23 Para mais informagoes, consultar o capitulo 7.2.
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5.2 Odidlogo politico informal e o Protocolo n.° 1 anexo aos Tratados

O Protocolo n.° 1 anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia permite aos parlamentos nacionais da UE apresentarem observagées sobre dossiés
legislativos da competéncia exclusiva da Unido Europeia, bem como sobre uma grande diversidade
de documentos ndo legislativos, nomeadamente documentos relacionados com debates em curso
a nivel europeu, livros verdes, livros brancos, ou comunicacdes da Comissao. Estes contributos sdo
tratados no dmbito do «didlogo politico informal».

Em 2020, os parlamentos nacionais da UE continuaram a utilizar ativamente este instrumento, tendo
apresentado 179 contributos. Neste contexto, os trés parlamentos/camaras mais ativos em 2020
foram o Senado checo (26), 0 Senado romeno (24) e a Camara dos Deputados romena (23).

Contributos no ambito do didlogo politico informal 2020
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As quatro comissdes que receberam mais contributos no ambito do didlogo politico informal foram
a Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (ITRE), com 28, a Comissao dos Orcamentos
(BUDG), com 20, a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (ECON), com 17, e a Comissao
do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI), também com 17.



Contributos no ambito do didlogo politico informal 2020
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10 pareceres de iniciativa dos parlamentos nacionais ndo foram atribuidos as comissées do Parlamento Europeu. Para
ver a lista completa das comissdes do Parlamento Europeu e respetivas abreviaturas, consultar https://www.europarl.
europa.eu/committees/en/about/list-of-committees.

Desde 2009, o Parlamento Europeu recebeu 2 444 contributos dos parlamentos nacionais da UE ao
abrigo do Protocolo n.° 1, que também estao publicados na base de dados CONNECT?. O anexo V
contém dados estatisticos pormenorizados sobre 0s contributos recebidos em 2020 no ambito do
didlogo politico informal.

Principais desenvolvimentos em 2020:

+ O numero de contributos apresentados no ambito do didlogo politico informal aumentou
55 %, tendo passado de 115 em 2019 para 179 em 2020. Este aumento deve-se, muito
provavelmente, ao facto de 2020 ter sido o primeiro ano apds as eleicdes europeias. As
negociagcoes sobre o novo QFP também decorreram em 2020.

- E frequente os parlamentos nacionais fornecerem uma sintese em inglés, a par dos seus
contributos na respetiva lingua nacional ao abrigo do Protocolo n.° 2 e do Protocolo n° 1, 0
que facilita o trabalho dos legisladores.

24 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue
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https://www.europarl.europa.eu/committees/fr/about/list-of-committees
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6. REDES E INTERCAMBIO DE INFORMACOES

6.1 Intercambio Interparlamentar de Informacao sobre a Uniao Europeia
(IPEX)

OIntercambio Interparlamentar de Informagéo sobre a Unido Europeia (IPEX) tem por objetivo apoiar
a cooperagdo interparlamentar ao proporcionar uma plataforma e uma rede para o intercdmbio
eletrénico de informagées relacionadas com a UE entre os parlamentos da UE. O IPEX foi lancado
como uma iniciativa dos parlamentos nacionais da UE e desenvolvido com a assisténcia técnica do
Parlamento Europeu. Atualmente, 39 camaras de 27 parlamentos nacionais, bem como o Parlamento
Europeu, utilizam o IPEX nas suas atividades quotidianas. O IPEX é constantemente aperfeicoado, de
molde a satisfazer as necessidades em constante evolucdo dos seus utilizadores. O objetivo final é
tornar o IPEX o «balcdo Unico» para as atividades interparlamentares.

O IPEX tem sido caracterizado de diversas formas, nomeadamente como uma «ferramenta», uma
«plataforma» e uma «rede». Estas trés definicdes séo a prova da sua evolucdo. A transicdo do IPEX de
uma ferramenta para uma rede tem sido lenta, mas estd agora a concretizar-se.

O ano de 2020 comegou com uma
evolugdo muito positiva para o

IPEX. Na reunido do conselho de l P #
administracao do IPEX em Viena,
o E l .eu

posteriormente  na reuniao
dos Secretérios-Gerais da UE, o
Parlamento Europeu anunciou que
estava em condicdes de realizar o desenvolvimento informético necessario para o novo sitio Web
v3 do IPEX, hd muito previsto. Tal abriu caminho a fase final do programa de trabalho do IPEX para o
periodo de 2017-2020.

Desde a sua criacdo, o IPEX tem-se caracterizado pela sua capacidade de evolucdo constante. O
projeto muito ambicioso da preparacdo da nova plataforma do IPEX (IPEX v3) e da adogdo de um
segundo programa de trabalho plurianual representaram, por conseguinte, um volume de trabalho
elevado para todos os intervenientes envolvidos na experiéncia do IPEX.

A concecdo e a execucdo da nova plataforma ficaram a cargo da Direcao-Geral da Inovacdo e do
Apoio Tecnoldgico (DG ITEC) do Parlamento Europeu. Os trabalhos prosseguiram ao longo do ano,
embora as prioridades da DG ITEC tenham mudado drasticamente devido a pandemia e ao salto
digital que esta exigiu. O calendario inicial para o lancamento do novo sitio Web em dezembro ndo
pbde ser cumprido, mas todos os parlamentos se mostraram compreensivos em relacdo a este
pegueno contratempo.

Os diferentes 6rgaos do IPEX (conselho de administracdo, grupos de trabalho, presidentes) dedicaram
a sua Unica reunido fisica (realizada em Viena, a 17 de janeiro, sob a Presidéncia austriaca) e as varias
reunides a distancia (de 5 de junho, de 15 de outubro e de 26 de novembro, sob a Presidéncia
finlandesa) a uma revisdo exaustiva do trabalho realizado ao longo dos trés anos precedentes e a
elaboracao de um novo programa de trabalho para os trés anos seguintes. Também para o IPEX, era
necessario um balanco da situacao a fim de se preparar para o futuro.



Em parte, porque a evolucao prevista do IPEX representa um alargamento considerdvel do seu
ambito de atividades, a adocéo formal do novo programa de trabalho ficou pendente de uma
decisdo nas reunides do conselho de administracao de 2021. Este atraso deve-se a um sentimento
de responsabilidade partilhada pelo IPEX e a preocupacdo comum relativa a utilizacdo continua das
suas capacidades da melhor forma possivel. A nova rede, juntamente com o novo sitio Web, destina-
-se a ampliar as funcdes da rede do IPEX muito além do seu papel de instrumento de controlo da
observancia do principio da subsidiariedade e de repositério de documentos para as reunides e
conferéncias interparlamentares. A Presidéncia finlandesa do IPEX pretendia elaborar um «programa
de trabalho evolutivo» que pudesse ser revisto a qualquer momento durante a sua execucao, se o
conselho de administracdo assim decidisse. Os debates mostraram existir consenso quanto ao facto
de a exatiddo técnica da base de dados bem como a utilidade, a acessibilidade e a fiabilidade de toda
arede do IPEX deverem continuar a ser as principais prioridades do programa de trabalho evolutivo.

Ao mesmo tempo, gragas as fun¢des avangadas possibilitadas pelo novo sistema digital, o IPEX
oferecerdaos parlamentos uma capacidade reforcada paratrocarente sitodos os tipos de documentos
e informacdes parlamentares. O IPEX deve, por conseguinte, estar aberto a novas iniciativas e
desenvolvimentos interparlamentares, incluindo o reforco das redes tematicas interparlamentares
(nomeadamente a relativa ao apoio a democracia e, eventualmente, as relativas ao Semestre Europeu
e a gestdo do ambiente).

As novas funcées incluidas na plataforma v3 do IPEX exigem que o novo programa de trabalho
dedigue uma atencdo constante as atividades de formacdo, com vista a assegurar o contributo
exato de uma rede de correspondentes especializados e a reforcar a utilidade do IPEX tanto para os
utilizadores internos como externos.

As novas ferramentas do sitio Web desempenhardo também um papel importante na promocao das
atividades parlamentares e interparlamentares no dominio dos assuntos europeus. O sitio Web do
IPEX deve ser considerado como o local indicado para obter informacoes sobre as CIP e as atividades
e os documentos relacionados com os parlamentos nacionais da UE. Esta evolucao permitiria
igualmente ao IPEX visar outros utilizadores para além dos correspondentes nacionais, e de uma
forma mais ampla. Esta abordagem cria novas oportunidades para alargar o publico potencial do
IPEX, aumentando assim a visibilidade deste instrumento.

Estatisticas sobre o IPEX?:

O IPEX publica atualmente mais de 112 000 paginas produzidas pelos parlamentos nacionais e pelas
instituicoes da UE, com informacdes sobre o controlo parlamentar em quase 84 000 documentos
elaborados pelos parlamentos nacionais e ligados a cerca de 12 000 dossiés. Em 2020, o numero total
de documentos legislativos e néo legislativos registados no IPEX era de 1 092 (2019:812; 2018: 1 053;
2017:1 064; 2016: 805).

Em 2020, o sitio Web do IPEX contou com 426 136 visitantes Unicos, 0 que confirma a tendéncia geral
para 0 aumento observado ao longo dos ultimos anos (2019: 342 355; 2018: 285 881; 2017: 307 737;
2016: 253 264, 2015: 234 480). O numero de paginas visualizadas — 25 383 775 — embora inferior ao
recorde de 2019, ainda se encontra muito acima dos valores dos anos precedentes (2019:43 097 236;
2018:15 939 723;2017:5 736 506).

Principais desenvolvimentos em 2020:

- O Parlamento Europeu iniciou o desenvolvimento da nova plataforma v3 do IPEX. Embora
tenha sido iniciado o processo de adocao de um programa de trabalho evolutivo do IPEX para
05 préximos trés anos, tal processo ainda nao foi concluido.

25  Estatisticas de 15 de janeiro de 2021.
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6.2 Centro Europeu de Investigacao e Documentacao Parlamentares
(CEIDP)

Gerido conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pela Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa, o CEIDP tem como membros 66 camaras parlamentares (incluindo 39 na Unido Europeia)
de 54 paises e instituicoes da UE. Quase 120 correspondentes e correspondentes suplentes representam
os respetivos parlamentos na rede e contribuem para as principais atividades do CEIDE que consistem
numa intensa troca de informacées e de boas praticas.

Ao longo da crise sanitéria, a rede
do CEIDP tem sido muito ativa
e tem trocado constantemente
informacdes e experiéncias sobre
a forma como os parlamentos
responderam aos desafios da
pandemia. O surto de COVID-19
teve obviamente um impacto
profundo no trabalho parlamentar,
tendo sido enviados numerosos
pedidos com a finalidade de perceber a forma como as outras camaras estavam a lidar com a
situacdo (ver também o anexo VI). Em resposta a grande quantidade de informacées recolhidas, foi
criada uma nova pagina dedicada a COVID-19 no sitio Web do CEIDP. Esta iniciativa revelou-se Util e
teve um grande sucesso, uma vez que facilitou muito o acesso aos dados partilhados.

Acrise sanitariae aimpossibilidade derealizar presencialmente as reunides estatutarias e 0s seminarios
regulares do CEIDP levaram também a necessidade de inovar através da utilizagcdo de tecnologias de
videoconferéncia para assegurar as atividades essenciais. Um dos principais objetivos das reunides
do CEIDP é manter uma rede de contactos pessoais entre os colegas dos parlamentos nacionais a
fim de promover o intercambio de informacoes, ideias, experiéncias e boas praticas. Nao obstante, 0s
semindrios online organizados no segundo semestre do ano tiveram o mérito especifico de permitir
uma maior participacao dos colegas, alguns dos quais, de outra forma, néo teriam podido viajar. Por
conseguinte, é muito provavel que esta pratica se mantenha e seja desenvolvida nos proximos anos,
pelo menos para algumas reunides.

O ano de 2020 serviu igualmente para reforcar o valor acrescentado e a eficacia do CEIDP. Em
particular, foi dada especial atencdo ao aumento da visibilidade do grande fluxo de informacéo
resultante das respostas aos pedidos de informagao comparativa. Tal foi conseguido principalmente
através da modificacao do sitio Web e do incentivo a publicacdo de um maior nimero de sinteses,
que podem ser partilhadas mais amplamente com os varios servicos parlamentares em causa.

i. Pedidos de informacdo comparativa
Em 2020, os parlamentos membros do CEIDP apresentaram a rede 326 pedidos de informacao

comparativa e 8 475 respostas, 0 que representa um aumento em compara¢ao com os 306 pedidos
e as 7 310 respostas de 2019



Como seria de esperar, desde marco de 2020, a rede do CEIDP recebeu muitos pedidos relacionados
com a COVID-19: quase um terco do numero total de pedidos em abril e maio. Surgiu uma clara
necessidade de trocar informagdes sobre a forma como os outros parlamentos reagiram a situacao
e de aprender com a experiéncia uns dos outros. Tendo em conta o fluxo crescente de pedidos e
respostas, o Secretariado do CEIDP decidiu, em abril de 2020, criar uma pagina dedicada a COVID-19
no sitio Web do CEIDP a fim de organizar o fluxo significativo de informagées.

A Direcdo das Relacdes com os Parlamentos Nacionais também prestou apoio aos servicos do
Parlamento Europeu, facilitando e transmitindo os seus pedidos a rede do CEIDP. No total, o
Parlamento Europeu apresentou 12 pedidos a rede do CEIDP em 2020. Tal representa um ligeiro
decréscimo em relacao a 2019, ano em que o Parlamento Europeu apresentou 16 pedidos. No
entanto, o Parlamento Furopeu forneceu 81 respostas a pedidos de outros parlamentos membros
do CEIDP, 0 que representa um aumento significativo em comparagdo com as 29 respostas de 2019
eas31de2018.

ii. Sinteses

Ha muito que estdo a ser estudadas solucdes para incentivar a elaboracdo de sinteses, mas nao foi
encontradaqualquersolucao.Emagostode 2020,agrande maioriadas respostas dos correspondentes
ao pedido n.° 4 475 sobre a eficacia do CEIDP confirmou a necessidade de chegar a acordo sobre
uma metodologia e orientagdes comuns para harmonizar as sinteses e melhorar a sua visibilidade.

A este respeito, a nova versao do sitio Web do CEIDP, colocada online em outubro de 2020 com o apoio
dos servigos informaticos do Parlamento Europeu, visava modificar o painel dos correspondentes a
fim de os convidar a apresentar as suas sinteses e de dar visibilidade as que ja foram carregadas no
sitio Web do CEIDP. Na sequéncia desta reflexdo, em 2020, a percentagem de sinteses do CEIDP
aumentou consideravelmente, tendo 28,8 % dos pedidos conduzido a publicacdo de uma andlise de
respostas (em comparacao com 16 % em 2019 e 11,3 % em 2018).

iii. Reunides estatutarias

A reunido do Comité Executivo prevista para marco, em Estrasburgo, foi anulada devido ao surto de
coronavirus. As reunides do Comité Executivo foram realizadas a distancia a 26 de maio e 1 de julho,
a partir da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em Estrasburgo, e a 25 de setembro,
a partir do Parlamento finlandés. O principal objetivo destas reunides foi a preparacdo da proxima
conferéncia anual.

O Comité Executivo congratulou-se com a seccao do sitio Web do CEIDP dedicada a todos os
pedidos e respostas dos parlamentos no contexto da COVID-19. Sublinhou que, durante o perfodo
de confinamento, o CEIDP desempenhara um papel importante no intercambio de informacdes e
de boas praticas e demonstrara a sua pertinéncia e eficacia. O Comité Executivo lancou igualmente
uma reflexao sobre a eficicia do fluxo de trabalho do CEIDP.

Atendendo as incertezas em torno da evolucao da pandemia de COVID-19 e as restricbes impostas
por cada Parlamento no que respeita as deslocacdes e as reunides presenciais, a Conferéncia
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Anual dos Correspondentes do CEIDP teve lugar a distancia a partir de Escopia (Macedodnia do
Norte), em outubro de 2020. A fim de aumentar a eficicia da rede do CEIDP, a Conferéncia Anual
dos Correspondentes aprovou as conclusées sobre a «eficacia do CEIDP» preparadas pelo Comité
Executivo e considerou que a elaboracédo de sinteses deve ser fortemente recomendada, incentivada
e apoiada por meios tecnoldgicos. No que diz respeito as redes dos parlamentos nacionais da
UE (IPEX, representantes dos parlamentos nacionais junto do Parlamento Europeu, COSAC), 0s
correspondentes da UE do CEIDP s&o incentivados a trocar informagées com todos os seus colegas
envolvidos nas relagdes interparlamentares. Foi igualmente proposto que o Parlamento Europeu
examinasse as possiveis ligacdes com o IPEX e os representantes dos parlamentos nacionais, por
forma a evitar inquéritos paralelos.

iv. Seminarios

Em 2020, o surto de COVID-19 afetou drasticamente a organizacdo dos seminarios do CEIDP. No
inicio do confinamento, foi tomada a decisao de anular ou adiar todas as reunidées. A medida que a
situacao de pandemia foi evoluindo, foi considerada a possibilidade de realizar seminarios a distancia
durante o segundo semestre. No entanto, muitos semindrios foram adiados para 2021, uma vez que
a distancia fisica e a curta duracdo de uma reunido virtual dificultariam a boa colaboracdo em rede
entre os participantes.

Apesar das circunstancias extraordindrias, o seminario anual no ambito do dominio de interesse
«Bibliotecas, servicos de estudos e arquivos» do CEIDP, organizado pelo Parlamento Europeu, teve
lugar online a 12 e 13 de novembro de 2020. Este seminério realizado a distancia contou com
50 participantes de 23 camaras parlamentares e organizagdes internacionais e constituiu um
forum de intercambio entre os servicos de estudos parlamentares, as bibliotecas e os servicos de
documentacéo sobre a forma como a crise do coronavirus tinha afetado os métodos de trabalho,
0s produtos, 0s servicos e 0s recursos e sobre o tipo de transformacdes e inovagdes que foram
promovidas a fim de assegurar a continuidade das atividades.

Dita Charanzova, Vice-Presidente do Parlamento Europeu responsavel pelas relagdes com os
parlamentos nacionais, Rainer Wieland, Vice-Presidente do Parlamento Europeu, e Klaus Welle,
Secretario-Geral do Parlamento Europeu, intervieram no seminario, apresentando 0s seus proprios
pontos de vista sobre a forma como o Parlamento Europeu prosseguiu o seu trabalho durante a
pandemia. O Secretariado do CEIDP participou igualmente na organizagao de outros dois seminarios
online a partirde Viena no ambito do dominio de interesse «Praticas e procedimentos parlamentares»,
em estreita cooperagao com o Parlamento austriaco: um a 6 de junho, intitulado «Privilégio
parlamentar e Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados», e outro a 12 e 13 de novembro,
intitulado «Parlamentos, Direito Constitucional e alteracao constitucional».

Principais desenvolvimentos em 2020:
-+ Em 2020, foram introduzidas vérias modificacdes no sftio Web do CEIDP. As mais importantes

dizem respeito a melhorias destinadas a aumentar a visibilidade das sinteses.
- Maior participacdo nos seminérios online.



6.3 Programas de apoio ao Parlamento na Presidéncia

O Parlamento Europeu tem vindo a promover constantemente uma coopera¢do estreita entre a sua
prépria administracdo e as dos parlamentos nacionais, em especial na fase preparatdria da dimenséo
parlamentar de cada Presidéncia do Conselho da UE. O Parlamento Europeu oferece a cada novo
Parlamento na Presidéncia a oportunidade de participar num programa organizado para o pessoal
em Bruxelas, com vista a preparagdo das atividades no contexto da dimensdo parlamentar da
Presidéncia. O Parlamento Europeu pode conceber, com base em pedidos, necessidades e prioridades
concretos, um programa de apoio especifico para o Parlamento na Presidéncia. Esta iniciativa
proporciona a oportunidade de estabelecer contactos profissionais e pessoais com todas as partes
interessadas e permite a partilha eficaz de informacdes e conhecimentos especializados, facilitando
assim a continuag¢ao dos trabalhos e garantindo a coeréncia. O Parlamento Europeu pode contribuir
para o custo do programa numa base partilhada com o respetivo parlamento nacional.

Nos Ultimos anos, varios Estados-Membros da UE assumiram, pela primeira vez, a Presidéncia do
Conselho da UE. Os parlamentos destes paises mostraram-se particularmente interessados nos
Programas do Parlamento Europeu de apoio ao Parlamento na Presidéncia. Ao assumir a Presidéncia,
a Croacia fechou a lista dos paises da UE a assumir a Presidéncia do Conselho da UE pela primeira
vez desde a sua adeséo a UE. No entanto, a Direcdo para as Relagdes com os Parlamentos Nacionais
decidiu alargar o programa de apoio ao Parlamento na Presidéncia a todas as futuras Presidéncias,
uma vez que este demonstrou ser um instrumento Util durante a fase de preparacéo das Presidéncias
e que a cooperagao interparlamentar esta sujeita a evolugdes continuas. Nos Ultimos anos, as
Presidéncias do Conselho da UE colocaram mais énfase e investiram mais na dimensao parlamentar,
com vista a aumentar o numero de eventos, reunies e iniciativas que realizam durante o semestre
da sua Presidéncia, em comparacdo com o que se fazia ha uma década.

Por conseguinte, foi organizada uma visita de estudo a Bruxelas, em janeiro de 2020, para 20
funcionarios da Assembleia da Republica portuguesa que viriam a ser responsaveis pela preparacao
da dimensdo parlamentar da Presidéncia portuguesa durante o primeiro semestre de 2021. Este
programa especifico implicou contactos com os secretariados das comissdes competentes do
Parlamento Europeu, o Servico de Protocolo e os departamentos teméticos. O objetivo das reunides
foi o intercambio de experiéncias e de boas praticas no que diz respeito a organizacdo de importantes
reunides e conferéncias interparlamentares como a COSAC, a Conferéncia Interparlamentar sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governacao Econdmica na UE, a Conferéncia Interparlamentar sobre a
Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica Comum de Seguranca e Defesa e as reunides do
Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto (GCPC) da Europol. Os funciondrios portugueses tiveram
a oportunidade de estabelecer contactos pessoais com os seus interlocutores do Parlamento
Europeu, contactos que ajudaram a facilitar a organizacdo da dimenséo parlamentar da Presidéncia
portuguesa.

A Direcdo das Relagdes com os Parlamentos Nacionais trabalhou no sentido da adaptacdo do
programa de apoio ao Parlamento na Presidéncia as circunstancias especificas devido as quais as
deslocacdes e as reunides presenciais foram limitadas e preparou-se para oferecer «visitas virtuais»
as proximas Presidéncias interessadas, enquanto for necessario. Os preparativos para o lancamento
do programa para o Parlamento esloveno na Presidéncia, no inicio de 2021, tiveram lugar durante o
ultimo trimestre de 2020.

Principais desenvolvimentos em 2020:
- Em 2020, a Croécia foi o ultimo dos paises da UE a assumir a Presidéncia do Conselho da UE

pela primeira vez desde a sua adesao a UE. O programa de apoio ao Parlamento na Presidéncia
foi alargado a todas as Presidéncias futuras.

55



56

6.4 Rede de representantes dos parlamentos nacionais da UE em
Bruxelas

A Dire¢do das Relacbes com os Parlamentos Nacionais acolhe e alberga os representantes
administrativos designados pelos parlamentos/cdmaras nacionais para o Parlamento Europeu.
Desde 1991, com o intuito de reforcar a cooperacéo interparlamentar com a UE, o Parlamento Europeu
disponibiliza gratuitamente aos representantes, mediante pedido, gabinetes e outras estruturds
internas nas suas instalagdes em Bruxelas e Estrasburgo.

Os parlamentos nacionais da UE enviam funciondrios nacionais a Bruxelas para facilitar as relagdes
com a UE. Atualmente, 56 funcionarios® dos 27 parlamentos nacionais da UE ocupam 36 gabinetes
nas instalacdes do Parlamento Europeu?. Estes funciondrios nacionais, para além das funcoes
administrativas que lhes foram atribuidas, s&o responsaveis pela partilha mutua de informacdes
(fluxo reciproco entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais da UE), fator decisivo nos
assuntos da UE.

Os representantes trabalham no mesmo edificio que alberga a Direcdo das Relacdes com os
Parlamentos Nacionais, o que d& origem a inUmeras sinergias e facilita os intercambios. Em 2020, em
resposta a pandemia de coronavirus, a Direcdo e os representantes passaram, com éxito, para um
regime predominantemente de teletrabalho, tal como a maior parte da administragao do Parlamento
Europeu, seguindo instrucdes do Presidente do Parlamento Europeu e do seu Secretario-Geral. Muitos
dos representantes regressaram aos seus paises, onde exerceram as suas fun¢des em teletrabalho. Os
representantes dos parlamentos nacionais tiveram de respeitar as mesmas restricdes no que respeita
ao trabalho nos gabinetes do que o restante pessoal do Parlamento Furopeu. Por conseguinte, alguns
servicos foram reforcados, de modo a abranger os representantes dos parlamentos nacionais, como
0S servigos que permitem o acesso ao centro de testes COVID-19 no Parlamento Europeu.

Uma vez que as reunides presenciais deixaram de ser possiveis, a Direcdo das Relagdes com os
Parlamentos Nacionais organizou varios seminarios e apresentacdes virtuais com os representantes
durante o segundo semestre do ano, nomeadamente no dominio das relagdes externas do
Parlamento Europeu, com colegas da DG EXPQ.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Os desafios decorrentes da pandemia afetaram fortemente o trabalho dos representantes dos
parlamentos nacionais e muitos deles trabalharam em regime de teletrabalho a partir dos seus
paises. Os representantes que trabalhavam a partir das instalacdes do Parlamento Europeu
tiveram de respeitar as mesmas restricdes que o pessoal do Parlamento, mas, por este motivo,
puderam também utilizar determinados servicos, como o centro de testes de COVID-19.

- As reunides ou 0s seminarios presenciais com os representantes foram suspensos. A Direcao
das Relagbes com os Parlamentos Nacionais criou varios seminarios e apresentacdes virtuais,
nomeadamente sobre relagdes externas, com colegas da DG EXPO.

26 Umallista dos representantes dos parlamentos nacionais estd disponivel em: https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/
networks/representatives-of-national-parliaments
27 Situacdo a 15 de janeiro de 2020, incluindo o Secretariado da COSAC e o responsavel pela informagao do IPEX.
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6.5 Seminarios para o pessoal

Desde 2019, a Dire¢do das Relacoes com os Parlamentos Nacionais organizou uma série de semindrios
para o pessoal dos parlamentos/camaras nacionais da UE. O objetivo era reunir membros do pessoal
dos parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu, a fim de apresentar e debater temas europeus
relevantes, promover a aprendizagem interpares e proceder ao intercdmbio de boas prdticas. Tal
estd em consondncia com a resolucdo do Parlamento Europeu sobre a aplicacdo das disposicoes
do Tratado relativas aos parlamentos nacionais?®, que sugere que «uma melhor interacdo e um
melhor intercambio de informacdes entre os deputados do Parlamento Europeu e os deputados dos
parlamentos nacionais poderiam contribuir para melhorar o escrutinio do debate europeu a nivel
nacional e assim promover uma cultura parlamentar e politica genuinamente europeia.

Para além da cooperacdo interparlamentar a nivel politico, um importante desenvolvimento nos
ultimos anos foi a organizacdo de semindrios para o pessoal, a fim de facilitar os intercambios
técnicos ao nivel do pessoal. Os semindrios para o pessoal constituem uma plataforma importante
para a administracdo do Parlamento realizar intercambios mais especificos centrados em dominios
de interesse comum. Estes seminarios constituem um elemento dinamico do trabalho, tanto do
Parlamento Europeu, como dos parlamentos nacionais da UE.

A 16 e 17 de janeiro de 2020, a Direcdo das Relacdes com os Parlamentos Nacionais, em conjunto
com a Unidade de Apoio a Governacdo Econdmica da Diregao-Geral das Politicas Internas da Unido,
organizou um seminario intitulado «The launch of the 2020 European Semester cycle» (O inicio do
ciclo do Semestre Europeu de 2020), que juntou cerca de 44 membros do pessoal dos parlamentos/
camaras nacionais. O semindrio incidiu na partilha das informacées mais recentes sobre o Semestre
Europeu, incluindo as novas prioridades econémicas, e no reforco da cooperacdo e na melhoria
da compreensao do novo ciclo do Semestre Europeu através da partilha de conhecimentos e do
intercambio de préticas de exceléncia.

Outro semindrio para o pessoal, previsto para 23 e 24 de abiril, subordinado ao tema do didlogo
mundial sobre o controlo pds-legislativo, coorganizado pelo Servico de Estudos do Parlamento
Europeu (EPRS) e pela Direcdo das Relagdes com os Parlamentos Nacionais, em cooperacdo com a
OCDE e a Westminster Foundation for Democracy, foi cancelado devido a pandemia. A expectativa é
que volte a ser organizado em 2021.

A 22 de setembro, a DG EXPO organizou um seminério virtual para o pessoal para inaugurar uma
rede de colegas que trabalham nos dominios do apoio a democracia e do reforco das capacidades.
Este seminario juntou 46 participantes de 26 camaras de parlamentos nacionais. Foi organizado pela
Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais.

A Rede de intercambio ambiental, composta por entidades administrativas responsaveis pela gestao
ambiental dos parlamentos, organizou um seminario virtual a 27 de novembro de 2020. O seminério
foi coorganizado pela Unidade EMAS do Parlamento Europeu e pela Chancelaria do Parlamento
austriaco.

28 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 19 de abril de 2018, sobre a aplicacdo das disposicdes do Tratado relativas aos
parlamentos nacionais (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186)
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Estava também inicialmente previsto um seminario destinado ao pessoal dos servicos médicos dos
parlamentos nacionais da UE, mas esta iniciativa foi anulada devido aos acontecimentos.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Apesar dos desafios resultantes da pandemia, foram organizados varios semindarios para o
pessoal, na sua maioria em formato virtual.

- Foifinalizado um manual sobre seminarios para o pessoal, cujo objetivo é facilitar a organizagao
futura deste tipo de seminarios.



7. FERRAMENTAS E ATIVIDADES DE APOIO

7.1 Organizacao de reunides a distancia e videoconferéncias

Ainda antes da pandemia de COVID-19, o Parlamento Europeu tinha utilizado sistemas de
videoconferéncia como instrumento para facilitar a cooperacdo interparlamentar. Desde hd muito
que o Parlamento Europeu dispde de solucdes técnicas que permitem videoconferéncias com uma
imagem e uma qualidade sonoras muito elevadas, bem como a interpretacdo em vdrias linguas.
No entanto, o recurso ds videoconferéncias era limitado. Durante a crise sanitdria, a necessidade
de adaptar a forma de trabalhar e de cooperar provocou um enorme salto digital e técnico na
organiza¢do de reunides parlamentares a distancia, tal como explicado em vdrias partes do presente
relatoério®.

O Parlamento Europeu, devido a sua composicdo especifica, com deputados de 27 paises diferentes,
estd ha muito ciente dos beneficios da videoconferéncia: permite um contacto mais regular entre os
deputados, reduzindo simultaneamente o tempo de viagem, os custos das deslocacdes e a pegada
de carbono.Em suma, a videoconferéncia é um instrumento eficaz em termos de custos e respeitador
do ambiente para organizar reunies, pelo que foram investidos recursos adequados para a apoiar.
No que diz respeito a cooperagao interparlamentar, o grupo de trabalho constituido sob a Presidéncia
finlandesa para atualizar as orientacbes para a cooperacéo interparlamentar na UE informou que uma
melhor utilizacdo dos meios de comunicacdo modernos poderia facilitar ainda mais a cooperacao
interparlamentar, tanto em contextos bilaterais como multilaterais. No entanto, em 2019, apenas
foram organizadas trés videoconferéncias no contexto da cooperacéo interparlamentar. Afigura-se
que tal se ficou a dever, também, a vérias limitacdes e condicionalismos técnicos, bem como a falta
de equipamento adequado ou compativel em alguns parlamentos nacionais.

O surto de COVID-19 e as restricdes em termos de viagens e deslocacdes forcaram todos os
parlamentos a envidar esforcos especiais para garantirem o exercicio das suas atividades essenciais
em 2020. Para muitos parlamentos, tal implicou acelerar aimplantacdo de solucdes técnicas de apoio
as reunides a distancia. A cooperacdo parlamentar e interparlamentar sofreu um retrocesso no inicio
da pandemia, mas rapidamente se adaptou as novas realidades. O intercambio de informacdes, o
intercambio de pontos de vista e as reunides parlamentares foram retomados a distancia.

Roberta Metsola, primeira vice presidente do PE, e Dita Charanzova, vice presidente do PE, intervindo, a distancia,
durante a conferéncia virtual da COSAC, organizada em Berlim © Presidéncia aleméa

29  Ver, por exemplo, a Secgdo | sobre «As consequéncias da pandemia de COVID-19 na cooperagao interparlamentars.
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O Parlamento Europeu utilizou uma plataforma que permite a realizacdo de reunides multilingues
com um regime de interpretacdo integral para as reunides das comissdes e as conferéncias
interparlamentares. Organizou varias reunides interparlamentares a distancia a nivel das comissoes
em 2020, nomeadamente o GCPC sobre a Eurojust, a Conferéncia de alto nivel sobre migracdo e 4
reunioes interparlamentares de comissées, incluindo a relativa a avaliagao da Eurojust.

As reunides a distancia demonstraram igualmente ser um formato particularmente eficiente para
sessdes informais de informacéo, reunides ad hoc e intercambios especificos com oradores de alto
nivel.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- As reunides a distancia por videoconferéncia, ainda muito limitadas em 2019, tornaram-se
canais de comunicacdo normais em 2020, desde videoconferéncias bilaterais informais a
conferéncias de alto nivel complexas com participantes numerosos.

-+ Um maior nimero de deputados e deputados ao Parlamento Europeu participou nas reunides
a distancia, tal como muitos oradores de alto nivel que, aparentemente, estavam mais
prontamente disponiveis para reunides a distancia do que para reunides presenciais.

- O Parlamento Europeu deu um enorme salto na aquisicao de conhecimentos técnicos e dos
recursos necessarios para realizar reunides a distancia.



7.2 CONNECT -abase de dados do Parlamento Europeu de documentos
dos parlamentos nacionais

A Direcdo das Relacées com os Parlamentos Nacionais disponibiliza aos deputados europeus (em
particular aos relatores) e aos érgdos politicos e servicos do Parlamento Europeu conhecimentos
especificos sobre os contributos dos parlamentos nacionais, ao abrigo dos Protocolos n.os 1 e 2, ao
longo de todo o ciclo legislativo. Neste contexto, a Dire¢do gere a base de dados CONNECT, que inclui
todos os documentos apresentados pelos parlamentos nacionais desde a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, ao abrigo dos Protocolos n.os 1 e 2. Os pareceres fundamentados relativos ao sistema de
alerta precoce estdo disponiveis em todas as linguas oficiais da UE.

Desde 2017 que a base de dados
CONNECT pode ser consultada no sitio C ONNECT
Web da Direcao™®. Todas as informacdes
contidas na base de dados CONNECT,
incluindo os pareceres fundamentados
e 0s contributos recebidos dos parlamentos nacionais, estao diretamente disponiveis na aplicacao
eCommittee, 0 espaco de trabalho comum das DG IPOL e EXPO, no processo a que se referem. Tal

aplica-se ndo s aos pareceres fundamentados, como também a todos os contributos recebidos dos
parlamentos nacionais.

A base de dados CONNECT permite aos relatores, aos deputados, aos assistentes e ao pessoal dos
secretariados das comissdes, bem como a todas as partes interessadas externas, ter uma panoramica
atualizada e abrangente de todos os contributos recebidos dos parlamentos nacionais a qualquer
momento relativos a um determinado processo legislativo. Em 2020, foram apresentados, no total,
232 documentos: 115 (49,5 %) no ambito do controlo da subsidiariedade previsto no Protocolo ne 2,
e 117 (50,5 %) no quadro do Didlogo Politico Informal.

No final de 2020, encontravam-se cerca de 6 000 documentos (pareceres fundamentados e
contributos) dos parlamentos nacionais da UE na base de dados CONNECT. Cerca de 60 % foram
apresentados no ambito do controlo da subsidiariedade, previsto no Protocolo ne 2, e 40 % no
quadro do Didlogo Politico Informal.

Principais desenvolvimentos em 2020:

- Foram efetuadas algumas pequenas melhorias, 0 que resultou numa versao atualizada da base
de dados CONNECT.

30 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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7.3 Diretdrio de correspondéncia entre comissées (CorCom)

O diretdrio de correspondéncia entre comissées (CorCom) é um recurso de informagdo sobre as
comissdes dos parlamentos nacionais correspondentes ds comissées do Parlamento Europeu.
Também contém informagées sobre os diferentes secretariados das comissdes dos parlamentos
nacionais da UE e do Parlamento Europeu. As informacdes relativas aos parlamentos nacionais
contidas no diretdrio sdo fornecidas pelos representantes permanentes dos parlamentos nacionais
da UE com sede em Bruxelas.

Na sequéncia da adocdo de uma resolucéo,
em maio de 2009*', sobre o desenvolvimento ‘ OR‘ OM
das relacdes entre o Parlamento Europeu
e os parlamentos nacionais (relator: Elmar
Brok), o Regimento do Parlamento Europeu
foi revisto em conformidade e prevé agora que «uma comissdo pode encetar diretamente um
didlogo com os parlamentos nacionais a nivel de comissdes, dentro dos limites das dotagdes

orcamentais reservadas para esse efeito. Este didlogo pode incluir formas adequadas de cooperacéo
pré-legislativa e pds-legislativa» (artigo 1502, n.° 3, do Regimento).

A aplicacdo CorCom esta constantemente a ser melhorada para ir ao encontro das necessidades em
constante evolucao dos utilizadores. Tornou-se uma aplicacdo baseada na Web?, muito mais facil de
utilizar e equipada com um conjunto de novas funcionalidades. O nimero médio de visualizagcoes
mensais € de 392. A base de dados também comecou a ser atualizada apds a criacao de novas
comissdes parlamentares no Parlamento Europeu em 2020.

31 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 7 de maio de 2009, sobre o desenvolvimento das relacdes entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais ao abrigo do Tratado de Lisboa (https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=PT&ring=A6-2009-0133)

32 A CorCom destina-se exclusivamente a uso interno. Encontra-se disponivel na Intranet do Parlamento Europeu.
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https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=PT&ring=A6-2009-0133
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7.4 Publicacoes da Direcao das Relag6es com os Parlamentos Nacionais

A Dire¢do das Relacbes com os Parlamentos Nacionais é responsdvel por uma série de publicagoes.

A «Weekly Agenda» fornece informagées sobre as atividades que envolvem os parlamentos nacionais,
com vista a aumentar a transparéncia e a visibilidade das inimeras atividades interparlamentares
realizadas.

A «State of Play Note» mensal fornece informacdes sobre os pareceres fundamentados e os contributos
apresentados pelos parlamentos nacionais no aGmbito do Protocolo n.2 2.

A «Spotlight on Parliaments in Europe» sintetiza informacdes sobre as questées especificas de
atualidade que foram debatidas entre os parlamentos da rede CEIDP

Em 2020, a Direcao preparou publicagcdes sobre 0s seguintes temas:

- Criancas refugiadas e migrantes desaparecidas na Europa;

- Informacdes relacionadas com a COVID-19 sobre a adaptacao das atividades parlamentares;
a perspetiva de sessdes e de votacdes a distancia; medidas preventivas e sanitarias nos
parlamentos; legislacdo e medidas juridicas de emergéncia; restricbes ao direito de
manifestacdo; e ponto da situacdo quanto as medidas nos parlamentos;

- controlo parlamentar do Conselho Europeu.

A «Weekly Agenda» é enviada por correio eletrénico as sextas-feiras a todos os deputados e servicos
do Parlamento Europeu. Em 2020, foram enviadas 34 «Weekly Agenda». A publicacdo abrange os
eventos interparlamentares das duas semanas seguintes, como as conferéncias interparlamentares,
as reunides interparlamentares de comissdes e as visitas bilaterais. As informacdes disponibilizadas
incluem a data, o local, os deputados ao Parlamento Europeu e os servicos do Parlamento
participantes.

ADirecdo também produz mensalmente uma «State of Play Note» sobre os pareceres fundamentados
e os contributos apresentados pelos parlamentos nacionais (ver capitulo 5.1.3).33

Todas as publicacdes* estdo disponiveis no sitio Web da Direcdo, que disponibiliza informacdes
sobre as atividades e publicacdes futuras da Direcao®.

Em 2020, a Direcao comecou a introduzir uma nova identidade visual nas suas publicacdes e
ferramentas de comunicacao.

33 https//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
34 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
35  https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news
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8. DIRECAO DAS RELACOES COM OS PARLAMENTOS
NACIONAIS

O ano de 2020 foi muito complicado e quase todas as partes tiveram de se adaptar as novas realidades
nos seus ambientes de trabalho. Como é claro, a situacdo nao foi diferente para a Direcdo das Relacoes
com os Parlamentos Nacionais. A Direcdo adaptou rapidamente o seu trabalho as circunstancias
especificas, a fim de prestar um apoio de elevada qualidade aos deputados ao Parlamento Europeu
e a muitos dos seus parceiros. Adaptou-se sempre que necessario para continuar a desenvolver a
cooperacao institucional e o didlogo legislativo com os parlamentos nacionais da UE e a prestar
assisténcia a numerosos eventos interparlamentares.

A Direcdo presta apoio as atividades interparlamentares, contribui para a implementacdo das
disposicdes do Tratado em matéria de cooperacao interparlamentar e funciona como um centro de
conhecimento que reline informacao sobre os parlamentos nacionais da UE. Além disso, representa
o Parlamento Europeu nas redes administrativas de cooperacao interparlamentar, gere as relacoes
com os funciondrios que representam os parlamentos nacionais da UE em Bruxelas e mantém
ligacoes estreitas com as respetivas administracoes.

A Direcdo agradece o apoio continuo do secretario-geral e do secretario-geral adjunto, bem como
de todos os servigos das dire¢des-gerais do Parlamento Furopeu com quem coopera. Os servicos
informaticos e de conferéncias foram particularmente solicitados e foram muito Uteis para as
atividades da Direcao este ano.

Diretora: Katrin Ruhrmann
A Direcao é composta por duas unidades:
- Unidade de Cooperacao Institucional

Os dominios de competéncia da Unidade de Cooperacdo Institucional incluem a cooperacao
multilateral regulamentada, ou seja, a Conferéncia dos presidentes dos parlamentos da UE, as
reunides dos secretarios-gerais dos parlamentos da UE e a COSAC. A Unidade também lida com
as redes estabelecidas, nomeadamente o IPEX e o CEIDP, e gere a cooperacdo com a DG EXPO, a
coordenacgao dos programas de apoio ao «Parlamento na Presidéncia» e as visitas de desenvolvimento
de capacidades.

Chefe de Unidade: Pekka Nurminen
- Unidade do Didlogo Legislativo

A Unidade do Didlogo Legislativo é essencialmente responsavel pelo didlogo politico e legislativo
com os parlamentos nacionais. Planeia, coordena e organiza reunides interparlamentares a nivel das
comissdes, incluindo reunides interparlamentares de comissdes, a Semana Parlamentar Europeia e
0 GCPC da Europol. Também assegura o controlo da observancia do principio da subsidiariedade e
0 seguimento, com os relatores e as comissdes, da aplicacdo do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo



dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A Unidade também organiza seminarios
tematicos que relinem as administracdes do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais e é
responsavel pelas bases de dados CONNECT e CorCom.

Chefe de Unidade: Jesus GoOmez

O presente relatério, bem como outras informacées sobre as relagdes do Parlamento Europeu com
0s parlamentos nacionais da UE, pode ser consultado no sitio Web do Parlamento Europeu:

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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ANEXO

ANEXO | - Reunides da COSAC - Temas e principais oradores em 2020

Evento da COSAC

Local, data

Temas

Principais oradores/intervenientes do
Parlamento Europeu

Reuniao dos
presidentes

Zagrebe, 19-20 de
janeiro de 2020

| — Prioridades da Presidéncia croata do Conselho da UE

Il - Unido Europeia, parlamentos nacionais e COSAC na
nova legislatura

Mairead McGuinness, Primeira Vice-
Presidente do Parlamento Europeu

Troika presidencial da

Videoconferéncia,

Preparacao da reuniao extraordindria dos presidentes da

COSAC

(em substituicao
da reuniao plenaria
da LXIII COSAC,
cancelada)

intervenientes
do Parlamento
Europeu

plurianual 2021-2027

Il - Conferéncia sobre o Futuro da Europa

COSAC 20 de maio de COSAC de 16 de junho de 2020

2020
Reuniao extraordinaria Principais | - Uma resposta europeia comum ao surto de Jan Olbrycht, Deputado ao Parlamento
dos presidentes da oradores/ coronavirus e as repercussoes no quadro financeiro Europeu, correlator sobre o QFP

Mairead McGuinness, Primeira Vice-
Presidente do Parlamento Europeu

Troca informal de

Videoconferéncia,

Ponto da situagao sobre as negociacdes do Acordo de

pontos de vista com o 26 de junho de Comércio e Cooperacéo entre a UE e o Reino Unido
negociador principal 2020
da UE, Michel BARNIER
Troika presidencial da Videoconferéncia, Preparacdo da reunido dos presidentes da COSAC de 14
COSAC 13 dejulho de de setembro de 2020

2020
Reunido dos Videoconferéncia, | - Relatério do Governo Federal aleméo sobre as
presidentes 14 de setembro prioridades da Presidéncia alema

de 2020

Il - As consequéncias econdmicas e sociais da pandemia
de COVID-19 e os ensinamentos tirados




/9

Troca informal de Videoconferéncia, Ponto da situagao sobre as negociacdes do Acordo de

pontos de vista com o 17 de setembro Comércio e Cooperacao entre a UE e o Reino Unido
negociador principal de 2020
da UE, Michel BARNIER
Troca informal com Videoconferéncia, Primeiro relatério anual da Comisséo sobre o Estado de
a Vice-Presidente 29 de outubro de Direito
da Comissao Véra 2020
JOUROVA e 0
Comissario Didier
REYNDERS
Troca informal de Videoconferéncia, | Analise das politicas de concorréncia, da estratégia
pontos de vista com 23 de novembro industrial e da transformacéao digital
a Vice-Presidente de 2020
Executiva da Comissao,
Margrethe VESTAGER
Troika presidencial da Videoconferéncia, | Preparacdo da reunido virtual da COSAC de 30 de
COSAC 27 de novembro novembro e 1 de dezembro de 2020
de 2020
Reunido virtual da Videoconferéncia, | — Recomeco das relacbes transatlanticas?
COSAC - 30 de novembro Il - Ensinamentos da crise do coronavirus — cooperacao
(em iubsntw{gqo da € 1 de dezembro na UE em caso de pandemias e no domfnio dos cuidados
reuniao plenaria da de 2020 de satde
LXIV COSAQ)

Il — Andlise da Presidéncia alema da UE
IV — O futuro da Unido Europeia

V = O papel da Europa no mundo — uma parceria
responsavel com Africa

Para informacdes mais pormenorizadas sobre as ordens do dia das reunides da COSAC publicadas pelas presidéncias, consulte o sitio Web do
IPEX: www.ipex.eu
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ANEXO Il - Reunioes interparlamentares de comissoes e conferéncias interparlamentares organizadas pelo Parlamento
Europeu em Bruxelas em 2020

Numero de participantes:

Comis- Evento Parlamentos nacionais Parlamento Europeu
Data sao do
PE Tipo de reuniao Titulo da reuniao Deputados | Parlamentos | Camaras Deputados
Semana Parlamentar | Conferéncia Interparlamentar Dia 1 da sessao plenaria:
Europeia: sobre Estabilidade, 17
. Conferéncia sobre o Coordenac;a~o Economlca Dia 2 da sessao plenaria:
ECON e Governagao na Uniao 12
Semestre Europeu . .
18-19de EMPL Europeia 111 28 34 Reuniao interparlamentar
fevereiro de 2020 da Comissao ECON: 12
BUDG Reunido interparlamentar
da Comissao BUDG: 7
Reuniao interparlamentar
da Comissao EMPL: 30
28-29de Grupo de Contro'lo Sétimo Grupo Dg Controlo Presenca fisica: 6
setembro de LIBE Parlamentar Conjunto | Parlamentar Conjunto da 72 25 36 s
2020 da Europol Europol Ligacéo a distancia: 9
Reuniao Legislar melhor na perspetiva Presenca fisica: 3
éé ggzooutubro JURI interparlamentar de digital 38 26 27 L ‘g S )
comissées Ligacao a distancia: 4
Reuniao O primeiro relatério anual -
10 de novembro interparlamentar de da Comissao sobre o Estado Presenca fisica: 2
LIBE L . 51 23 31 e
de 2020 comissdes de Direito e o papel dos Ligacdo a distancia: 18
Parlamentos nacionais
19 de novembro | LIBE Conferéncia Migracao e asilo na Furopa Presenca fisica: 4
de 2020 Interparlamentar de 71 24 32 e e L
DEVE Alto Nivel Ligacao a distancia: 40
Reuniao Avaliacao das atividades da Presenca fisica: 3
égjgcgjzegembro LIBE interparlamentar de Eurojust 46 26 32 L ¢ o i
comiss®es Ligacao a distancia: 20
Reunido Balcas Ocidentais: 25 anos
5 de dezernbro mterpaﬂamentar de apos os Acordos de Dayton Presenca fisica: 4
de 2020 AFET | comissoes Uma resposta coesa da >6 26 32 Ligagao a distancia: 45
UE para apoiar a mudanca ga¢ ’
democratica na Bielorrussia
Nume.rq total de 445 236
participantes
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ANEXO llI - Visitas dos parlamentos nacionais da UE ao Parlamento Europeu em 2020 (incluindo videoconferéncias
organizadas pela Direcao)

Schaldemose, Deputado Kohut
e Deputado Danielsson

- Numero de
. Numero de
. A - Representante do PE com Tipode membros
PREIE Fals @G UElEnE quem o visitante se reuniu visita g’rat?gitaai(;se s do pessoal
P P participantes
8e9dejaneiro | REINO UNIDO - Pessoal Deputada Nethsingha, pessoal Pessoal 0 13
de 2020 House of Commons do PE
20 de janeiro de | PAISES BAIXOS - Comissao Permanente Deputada Jongerius, Deputado
2020 Tweede Kamer dos Assuntos Sociais e do Lenaers, Deputada Van Deputados 5 6
Emprego Sparrentak
21 dejaneiro de FRAN(;A — Assemblée | Deputada Crouzet Deputado Decerle Deputados . D
2020 Nationale
22e23de REINO UNIDO - Pessoal Pessoal do PE Pessoal 0 13
janeiro de 2020 | House of Commons
22 dejaneirode | FRANCA — Assemblée | Deputados Gouttefarde e Deputada Nethsingha, Deputados )
2020 Nationale de Ganay Presidente da Comissao JURI P
23 dejaneirode | FRANCA - Assemblée | Deputadas Bono- Deputada Verheyen, Deputado
2020 Nationale Vandorme e Deprez- Zver Deputados 2
Audebert
28 dejaneiro de | FRANCA - Assemblée | Deputada Janvier e Deputada Loiseau, Presidente Deputados ) |
2020 Nationale Deputado Pueyo da Subcomisséao SEDE P
28e29de REINO UNIDO - Pessoal Deputada Loiseau, Presidente
janeiro de 2020 | House of Commons da Subcomissao SEDE,
Pessoal 0 10

Deputado Hannan e Deputada

In'tVeld
29dejaneirode | FRANCA - Assemblée | Deputada Vichnievsky e Deputado Didier
2020 Nationale Deputado Gosselin Deputados 2 ]
4 de fevereiro ALEMANHA - Comissao dos Assuntos da | Deputado Wieland, Vice-
de 2020 Bundestag Unido Europeia Presidente, Deputado Simon,

Deputada Bischoff, Deputado Deputados 29 9

Freund, Deputada Beer,

Deputado Scholz, Deputado Beck
5e 6 de fevereiro | NORUEGA - Storting | Visita de deputados ao Deputada Auken, Deputado
de 2020 Parlamento Federley, Deputada

Deputados 12 3




0L

6 de fevereiro

FINLANDIA -

Comissao dos Assuntos

Deputados da Comissao AFET

de 2020 Eduskunta Externos Deputados 8
11a13de FINLANDIA — Deputado Kérna Deputada Kumpula-Natrin,
fevereiro de Eduskunta Deputado Pekkarinen Deputados 1
2020
17 de fevereiro | PAISES BAIXOS - Comissao Permanente da Deputado Azmani, Deputada
de 2020 Tweede Kamer Justica e da Seguranca In't Veld, Deputado Lenaers, Deputados 4
Deputada Sippel
17 de fevereiro | ROMENIA — Camera Presidente Presidente Sassoli Presidente |
de 2020 Deputatilor
20 de fevereiro | FRANCA - Assemblée | Deputado Degois Deputado Canfin, Presidente Deputados |
de 2020 Nationale da Comisséo ENVI P
2 e3demarco FINLANDIA — Visita de estudo de Deputada Katainen, Deputado
de 2020 Eduskunta deputados Heindluoma, Deputado
Hakkarainen, Deputado Deputados 10
Torvalds, Deputada Hautala e
pessoal do PE
20de GRECIA - Parlamento | Presidente da Comissdo Deputada Loiseau, Presidente
novembro de grego da Defesa Nacional e da Subcomissdo SEDE Deputados |
2020 dos Assuntos Externos P
(videoconferéncia)
1 de dezembro | GRECIA - Parlamento | Presidente da Comisséo Deputado McAllister,
de 2020 grego da Defesa Nacional e Presidente da Comissao AFET
Deputados 1
dos Assuntos Externos
(videoconferéncia)
15 de dezembro | PORTUGAL - Presidente da Comissao Deputada Metsola, Vice-
de 2020 Assembleia da dos Assuntos Europeus Presidente Deputados 1
Republica (videoconferéncia)
16 de dezembro | LITUANIA = Seimas Presidente da Comissao Deputado McAllister,
de 2020 dos Assuntos Externos Presidente da Comissao AFET Deputados 1
(videoconferéncia)
23 de dezembro | POLONIA- Senat Presidente da Comissao Deputada Metsola, Vice-
de 2020 dos Assuntos Europeus Presidente Deputados 1

(videoconferéncia)




ANEXO IV - Dados sobre o sistema de alerta precoce

A Comissao dos Assuntos Juridicos, responsavel por questdes relacionadas com a observancia
do principio da subsidiariedade no Parlamento Europeu, facultou as seguintes definicdes para os
documentos apresentados pelos parlamentos nacionais:

- «Pareceres fundamentados» sdo documentos que assinalam a ndo conformidade de um projeto
de ato legislativo com o principio da subsidiariedade e que foram entregues ao Parlamento
Europeu no prazo de oito semanas a que se refere o artigo 6.° do Protocolo n.° 2 dos Tratados.

- «Contributos» designam qualquer outro documento apresentado que ndo preencha os critérios
de parecer fundamentado acima referidos.

Documentos recebidos dos parlamentos nacionais em 2020

funI:i::::E:\rte:dos Contributos
Estado-Membro Parlamento/Camara 2020 2020
Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 1 1
Bélgica Chambre des Représentants 0 0
Bélgica Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0
Crodcia Hrvatski Sabor 0 0
Chipre Vouli ton Antiprosépon 0 0
Chéquia Poslanecké snémovna 1 3
Chéquia Senét 0 7
Dinamarca Folketinget ] 0
Estonia Riigikogu 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0
Franca Assemblée Nationale 0 8
Franca Sénat 1 1
Alemanha Bundestag 0 0
Alemanha Bundesrat 0 5
Grécia Vouli ton Ellinon 0 4
Hungria Orszaggylés 5 0
Irlanda Houses of Oireachtas 0 0
Itélia Camera dei deputati 0 8
[talia Senato 0 5
Lituania Seimas 0 0
Luxemburgo Chambre des Députés 0 0
Letonia Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 1 0
Paises Baixos Tweede Kamer 0 0
Paises Baixos Eerste Kamer 1 1
Polodnia Sejm 0 0
Poldnia Senat 0 L




72

Portugal Assembleia da Republica 0 26
Roménia Camera Deputatilor 0 0
Roménia Senat 0 8
Espanha Congreso / Senado 0 32
Suécia Riksdagen 2 0
Eslovénia DrZavni Zbor 0 0
Eslovénia DrZavni Svet 0 0
Eslovaquia Narodna rada 0 1
Reino Unido House of Commons 0 0
Reino Unido House of Lords 0 0
TOTAL 13 111




ANEXO V - Contributos ao abrigo do Protocolo n.° 1 - Dialogo Politico
Informal

Este quadro enumera os documentos dos parlamentos nacionais da UE enviados em resposta
a projetos de ato legislativo que sdo da competéncia exclusiva da UE, bem como a uma grande
variedade de documentos ndo legislativos, como Livros Verdes/Brancos ou comunicagdes da
Comissao Europeia abrangidos pelo Protocolo n.° 1 do TFUE.

Contributos recebidos dos parlamentos nacionais em 2020
Estado-Membro Parlamento/Camara Contributos

Chéquia CZ Senat 26
Roménia RO Senat 24
Roménia RO Camera Deputatilor 23
Chéquia CZ Poslanecka snémovna 19
Franca FR Sénat 17
Alemanha DE Bundesrat 17
Itélia IT Camera dei Deputati 15
Portugal PT Assembleia da Republica 12
Paises Baixos NL Eerste Kamer 7
Franca FR Assemblée Nationale 5
Alemanha DE Bundestag 3
Lituania LT Seimas 3
Austria AT Nationalrat 2
Bélgica BE Sénat/Senaat 2
Polonia PL Sejm 2
Crodcia HR Hrvatski Sabor 1
Dinamarca DK Folketing 1
TOTAL 179




ANEXO VI - Centro Europeu de Investigacao e Documentacao
Parlamentares (CEIDP)

A. Matérias sobre as quais os 6rgaos politicos e os servicos administrativos do Parlamento
Europeu consultaram a rede CEIDP em 2020 através de pedidos comparativos

- Aplicacdo do Regulamento Dublim |II

- Requisitos constitucionais previstos nos Estados-Membros para aprovar alteracdes ao Ato
Eleitoral Europeu (artigo 224.° do TFUE)

- Participacdo dos parlamentos dos Estados-Membros em atividades de reforco das capacidades
nos paises dos Balcds Ocidentais, na Moldavia, na Gedrgia, na Ucrania e na Tunisia

- Despesas de viagem dos deputados - cartdo personalizado para téxis oferecido pelo
Parlamento espanhol

- Assisténcia administrativa as comissdes competentes em matéria orcamental

- Obstaculos a livre circulacdo das familias arco-iris

- Questionario sobre a eficiéncia da rede CEIDP

- Possibilidade de apresentar peticdes ou pedidos ao Parlamento em linguagem gestual

- Politicas em matéria de deficiéncia nos parlamentos nacionais

- Aplicacdo dos requisitos da UE em matéria de intercambio de informacées fiscais

- Iniciativas em matéria de atencédo plena (mindfulness) nos parlamentos nacionais

- Gestdo financeira dos grupos de visitantes de parlamentos nacionais

B. O Parlamento Europeu respondeu a pedidos de outros parlamentos membros do CEIDP
sobre os seguintes temas:

- Votagdo eletrénica, na pratica

- Titulares de cargos politicos/publicos: participacdo em organizagdes secretas ou «discretas»

- Direitos a licenca de paternidade das minorias sexuais

- Atribuicdo do tempo de uso da palavra nas reunides plenarias

- Sistema de gestao de eventos

- Utilizacdo do YouTube no Parlamento

- Demissdo de deputados ao Parlamento

- Autonomia financeira dos parlamentos

- Cumprimento das regras orcamentais

- Juramentos e gestos

- Medidas cautelares tomadas nasinstalacdes do Parlamento para prevenir a possivel propagacao
da COVID-19

- Interjeicoes em transcricdes

- Transcricao das atas das sessdes plendrias e das comissdes parlamentares

- Processo de edicdo de publicagbes de investigacao acessiveis ao publico

- Sessdes e votacdo a distancia

- Utilizacdo de solucdes de conversao de voz em texto

- Medidas adicionais tomadas nas instalacdes do Parlamento para evitar a propagacao da COVID-19

- Adaptacao da atividade parlamentar ao surto de COVID-19

- Presenca dos deputados no Parlamento - regras, registos e sancbes em caso de ndo
comparéncia



Intervencoes dirigidas ao Presidente no inicio dos discursos no Parlamento

COVID-19: Apoio aos parlamentos no dominio das TIC

Alteracdes ao Regimento relacionadas com o surto de COVID-19

COVID-19 - disposicdes preventivas relacionadas com o trabalho/pessoal do parlamento
Procedimentos de desinfecdo de veiculos que circulam e transportam mercadorias para a
alfandega

Clubes parlamentares, limiares eleitorais e coligacdes pré-eleitorais

Regimes juridicos relativos a emergéncia sanitaria na Europa

Apoio a cultura e restricdes no que respeita as escolas secundarias devido ao surto de
coronavirus

Servicos de assisténcia a filmagem e a radiodifuséo

Prestacdo de servicos médicos de emergéncia ao Parlamento

Testar os deputados e o pessoal do parlamento a COVID-19

Organizacdo da interpretacdo em videoconferéncias internacionais/multilingues

Bibliotecas parlamentares — utilizacdo de documentos impressos e servicos digitais

Andlise de género do orcamento parlamentar

Publicacdo online do patrimoénio dos deputados

Atividades parlamentares durante o periodo de COVID-19

Normas e metodologia para o estudo da opinido publica durante os periodos eleitorais

Taxas regulamentares aplicaveis a recursos naturais em caso de forga maior

Alteracdes na legislacdo eleitoral em resultado da pandemia de COVID-19

Lei sobre 0s meios de comunicacdo audiovisuais

Precaucdes contra a COVID-19 e reunides parlamentares

Divulgacéo publica de fraude alimentar e adulteracdo de alimentos

Impacto da pandemia de COVID-19 nos governos infranacionais (regides auténomas,
municipios, etc.)

Digitalizacdo dos processos parlamentares e equipamentos técnicos pertinentes

Gravagoes audiovisuais de interrogatorios

Doacéo de 6rgéos e tecidos humanos e transplante

Conflitos de interesses dos representantes da administracdo local

Verificacdo oficial dos perfis dos deputados ou dos grupos politicos nas redes sociais

Sangoes a disposicdo dos parlamentos contra os deputados

Poderes das comissdes parlamentares de inquérito e desrespeito

Politicas dos governos relativas aos refugiados e as pessoas deslocadas internamente nas suas
regides de origem desde 2017

Legislacdo e pratica no que toca a hesitacdo em vacinar

Turismo de saude

Arquivos — armazenamento e entrega

Mascaras faciais no Parlamento — deputados, funcionarios e visitantes

Venda de élcool na Internet

Instituicdes criadas pelos parlamentos

Iniciativas de cidadania, incluindo questdes relacionadas com direitos de propriedade
intelectual

Estatuto dos deputados ao Parlamento

Integracéo e orientacdo de novos trabalhadores nos servicos parlamentares de biblioteca e de
estudos
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. Sessdes plenarias e atividades parlamentares durante a COVID-19

- Medidas penais — cidaddos estrangeiros, criangas e pessoas nao imputaveis

- Teletrabalho para o pessoal do Parlamento

- Relagdes de investigacdo com organismos de estudo nao parlamentares

« Regras para o corte raso e a extragdo de madeira

» Acesso ao plendrio

- Terras agricolas abandonadas

- Regulamentagao do nivel de ruido no que diz respeito aos edificios religiosos

- Requisitos legais para o exercicio de uma atividade legal

- Ponto da situagcdo no que respeita a medidas contra a COVID-19 nos parlamentos

- Sistemas de atribuicdo e gestdo de documentos para a administracdo de pedidos ao servico
de estudos

- Sistemas telefdnicos dos deputados ao Parlamento

- Avaliacdo do impacto do género na documentacao parlamentar

- Ambito da inviolabilidade parlamentar — desenvolvimentos recentes

- Procedimento Renegade

- Objetivos de desenvolvimento sustentavel e Parlamento

- Recursos informaticos para os deputados

- Procedimentos internos da administracdo parlamentar relativos ao fornecimento de
informacdes pessoais dos deputados aos meios de comunicagdo social

- Recursos humanos e servicos prestados em unidades de estudos parlamentares

- Apresentacao de propostas legislativas no Parlamento

- Candidatos independentes e direito a participar em determinados tipos de eleicdes

C. Seminarios e reunioes estatutarias do CEIDP em 2020

SEMINARIOS

Seminario online — «Parliamentary privilege
and the General Data Protection Regulation»
[Privilégio parlamentar e Regulamento

Geral sobre a Protecdo de Dados] (dominio
de interesse: préticas e procedimentos
parlamentares)

15 de junho de

Viena (online) 2020

Seminério online- «Parliaments and
constitutional law — parliaments and
constitutional courts» [Parlamentos e Direito
Constitucional — parlamentos e tribunais
constitucionais] (dominio de interesse: praticas
e procedimentos parlamentares)

12-13de

Viena (online) novembro de 2020

Seminario online— «Parliamentary research
in crisis mode: corona, comeback, change»
[Investigacao parlamentar em modo de crise: Bruxelas, Parlamento 12-13de

corona, regresso a normalidade, mudanca] Europeu (online) novembro de 2020
(dominio de interesse: bibliotecas, servicos de
estudos e arquivos)




SESSOES ESTATUTARIAS

Reunido virtual do Comité Executivo

Estrasburgo, PACE
(online)

26 de maio de
2020

Reunido virtual do Comité Executivo

Estrasburgo, PACE
(online)

1 de julho de 2020

Reunido virtual do Comité Executivo

Helsinki, Eduskunta
(online)

25 de setembro de
2020

Conferéncia anual virtual dos correspondentes

Skopje, Sobranie
(online)

22 de outubro de
2020
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Glossario de termos e acronimos

AFCO: Comissao dos Assuntos Constitucionais, Parlamento Europeu.

AFET: Comissao dos Assuntos Externos, Parlamento Europeul.

BUDG: Comissao dos Orcamentos, Parlamento Europeu.

CORCOM!: Diretério de correspondéncia entre comissdes. Um recurso de informacdo sobre as
comissdes dos parlamentos nacionais correspondentes as comissdes do Parlamento Europeu.
Contém informacoes sobre os diferentes secretariados das comissdes dos parlamentos nacionais da
UE e do Parlamento Europeu.

COSAC: Conferéncia dos Orgaos Especializados em Assuntos da Unido. Conferéncia, organizada em
conformidade com o Tratado, de deputados ao Parlamento Europeu e deputados dos parlamentos
nacionais membros de comissdes parlamentares responsaveis pelos assuntos da Unido Europeia.
RBA COSAC: Relatério bianual da COSAC. Um documento extenso baseado num questionario
enviado a todos os parlamentos nacionais da UE e ao Parlamento Europeu sobre problemas atuais
no dominio dos assuntos da UE.

DEVE: Comissao do Desenvolvimento, Parlamento Europeu.

DG EXPO: Direcao-Geral das Politicas Externas da Unido, Secretariado-Geral do Parlamento Europeu.
GEFC: Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

CEIDP: Centro Europeu de Investigacdo e Documentacdo Parlamentares Rede de intercambio de
informacdes para as administracdes dos parlamentos na Europa, que funciona com base em pedidos
comparativos.

ECON: Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetérios, Parlamento Europeu.

EMPL: Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, Parlamento Europeu.

PE: Parlamento Furopeu.

SPE: Semana Parlamentar Europeia. A Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenacao
Econdmica e Governacdo na Unido Europeia (CIP ECEG) e a Conferéncia do Semestre Europeu juntam
deputados de toda a Unido Europeia para debater questdes econdmicas, orcamentais e sociais.

Eurojust: Agéncia Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal.

Europol: Agéncia da Unido Europeia responsavel pela aplicacao da lei.



CPPUE: Conferéncia dos presidentes dos parlamentos da Unido Europeia. Reunido anual dos
presidentes dos parlamentos dos Estados-Membros da UE, organizada pelo Parlamento do pais que
exercia a presidéncia do Conselho da UE no outono anterior.

SAP: Sistema de Alerta Precoce. Um mecanismo de revisao previsto no Protocolo n.° 2 ao Tratado
de Lisboa e que diz respeito a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
Permite que os parlamentos nacionais enviem um parecer fundamentado aos presidentes das
instituicoes.

RIC: Reunido Interparlamentar de Comissdes. Reunides coorganizadas pelo(s) secretariado(s) daf(s)
comissao(des) e pela Unidade de Didlogo Legislativo da Direcao das Relacbes com os Parlamentos
Nacionais do Parlamento Europeu. As RIC servem de férum de didlogo entre os deputados dos
parlamentos nacionais e os deputados ao Parlamento Europeu.

CIP PESC/PCSD: Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum e a
Politica Comum de Seguranca e Defesa. Plataforma interparlamentar para o debate sobre a politica
externa, de seguranca e de defesa da UE. Esta Conferéncia é organizada duas vezes por ano pelo
parlamento do Estado-Membro da UE que exerce a presidéncia do Conselho da UE, em estreita
cooperagdo com o Parlamento Europeu.

DPI: Didlogo politico informal. Os contributos dos parlamentos nacionais da UE ao abrigo do
Protocolo n° 1 aos Tratados, que comentam os dossiés legislativos da competéncia exclusiva da UE,
bem como documentos néo legislativos, tais como livros brancos ou comunicacdes da Comissao
Furopeia.

IPEX: Intercambio Interparlamentar de Informacdo sobre a Unido Europeia. Plataforma para o
intercdmbio mutuo de documentos e informacdes relacionados com a UE entre os parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu.

GCPC: Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto da Europol. Grupo de controlo interparlamentar
que assegura a plena responsabilizacdo e a transparéncia da Europol. O GCPC relne duas vezes
por ano: uma vez no parlamento do pafs que exerce a presidéncia do Conselho da UE e outra no
Parlamento Europeu.

JURI: Comissao dos Assuntos Juridicos, Parlamento Europeu.

LIBE: Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, Parlamento Europeu.

QFP: Quadro financeiro plurianual. O quadro de sete anos que regula o orgamento anual da Unido
Europeia.

DP: Deputados dos parlamentos (nacionais).

DPE: Deputados ao Parlamento Europeu.
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CEP:Cooperacao estruturada permanente no dominio da politica de seguranca e defesa, estabelecida
por decisdo do Conselho a 11 de dezembro de 2017, com 25 Estados-Membros. Proporciona um
quadro juridico para planear, desenvolver e investir conjuntamente em projetos de capacidades
partilhadas e reforcar a prontiddo operacional e o contributo das forcas armadas.

PAPP: Programas de apoio ao Parlamento na Presidéncia. Programa especifico para a organizagao
da dimenséo parlamentar das futuras Presidéncias dos Estados-Membros da UE e para a partilha de

praticas de exceléncia com os respetivos parlamentos.

Spotlight: Publicacdes relacionadas com sinteses de procedimentos ou praticas parlamentares e
baseadas nas respostas aos pedidos enviados a rede CEIDP.

TUE: Tratado da Uniao Europeia.

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.



PARLAMENTOS NACIONAIS
DOS ESTADOS-MEMBROS DA UE

Dezembro de 2020

& eleicao direta

= eleicio indireta / nomeacéo / outro

() Belgique/Belgié/
Belgien BELGica

Kamer van volksvertegen- 150 ‘
woordigers/ Chambre des
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60

."|||'||!

® Deutschland
ALEMANHA

Deutscher Bundestag 709 ‘

Bundesrat 69
£ Espaia
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Senado 208 ;
57 &
Kompog
CHIPRE
BouAn Twv 56 ‘

AvTITpOooWTTwv
(Vouli ton Antiprosopon)

= Magyarorszag
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Orszaggytlés

193

w Polska

PoLonia
Sejm 460 z
Senat 100 ‘

@ Slovensko
EsLovAquia

Narodna Rada

150 3

g bbnrapus
BULGARIA

HapopHo cbbpaHue
(Narodno sabranie)

03

& Eesti
EstoNIA

Riigikogu

101 3

{) France
FRANCA

Assemblée nationale 577

Sénat 348

>

= Latvija
LETONIA

Saeima

‘) Malta
MALTA

Il-Kamra Tad-Deputati 67 ‘

@ Portugal
PoRrTUGAL

Assembleia da
Republica

308

$= Suomi/Finland

FINLANDIA
Eduskunta 200 ‘

& Ceskarepublika
RepuBLIcA CHECA

Poslanecka snémovna 200‘

Senat

() Eire/lreland
IRLANDA

Déil Eireann

Seanad Eireann

2 Hrvatska
CROACIA

Hrvatski sabor

@ Lietuva
LiTuANIA

Seimas

“ Nederland

Paises Baixos

Tweede Kamer

Eerste Kamer

() Romania
RoMENIA

Camera Deputatilor

Senat

i{p Sverige
SUECIA

Riksdagen

sy

330 8
136 3

39 3

;= Danmark

DINAMARCA
Folketinget 179 ‘
= EAAGSa

GRECIA
BouAry twv ENAvwv 300 ‘

(Vouli ton Ellinon)

{ ) Italia
ITALIA

Camera dei Deputati 629 ‘

Senato della 315 é

Repubblica 6 =

= Luxembourg
LUXEMBURGO

Chambre des Députés 60 ‘

= Osterreich

AusTriA
Nationalrat 183 ‘
Bundesrat 61 é

& Slovenija

EsLOVENIA
Drzavni zbor 90 ‘
Drzavni svet 40 é

Fonte: Direcao das Relagdes com os Parlamentos Nacionais, em colaboracao com os representantes dos parlamentos nacionais da UE em Bruxelas
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